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Резюме 

Актуальность. Интеграция инновационных подходов в государственный аудит Курской области 
значительно повысит его эффективность, улучшит качество обслуживания граждан и позволит 
оптимизировать использование бюджетных средств. 

Цель исследования – обосновать необходимость применения инновационных подходов к проведению 
государственного аудита в сфере обеспечения финансовой устойчивости региона на примере Курской 
области. 

Задачи: рассмотреть категории государственного аудита и финансовой устойчивости региона; 
проанализировать индикаторы финансовой устойчивости Курской области и деятельность Контрольно-
счетной палаты Курской области; выдвинуть предложения по усовершенствованию процесса проведения 
государственного аудита в Курской области путем внедрения инновационных инструментов. 

Методология. В исследовании применяются такие методы, как изучение и анализ научной 
литературы, изучение и обобщение отечественной практики, сравнение, вертикальный и 
горизонтальный анализ, сравнительный анализ, синтез. 

Результаты. Были исследованы теоретические аспекты государственного аудита и финансовой 
устойчивости; рассмотрены индикаторы оценки финансовой устойчивости региона; дана оценка 
финансовой устойчивости Курской области; проанализированы показатели деятельности Контрольно-
счетной палаты Курской области, а также показатели результативности проведенных проверок 
Контрольно-счетной палатой Курской области; предложены инновационные подходы к государственному 
аудиту в регионе. 

Выводы. В результате исследования определено, что бюджет Курской области по причине своей 
несбалансированности на фоне нехватки собственных средств и неисполнения расходной части перед 
получателями бюджетных средств является финансово неустойчивым. Вследствие этого необходимо 
пересмотреть методы государственного финансового контроля, в частности государственного аудита 
за формированием и исполнением бюджета, ведением бухгалтерской (финансовой) отчетности и 
осуществлением государственных и муниципальных закупок. Предпочтение следует отдать таким 
инновационным методам государственного аудита, как цифровой аудит, дистанционный аудит и 
внедрение искусственного интеллекта в привычную аудиторскую деятельность.  
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Abstract 

Relevance. The integration of innovative approaches into the state audit of the Kursk region will significantly 
increase its efficiency, improve the quality of public services and optimize the use of budget funds.  

The purpose of the study is to substantiate the need for innovative approaches to conducting state audit in the 
field of ensuring the financial stability of the region using the example of the Kursk region.  

Objectives: to consider the categories of state audit and financial stability of the region; to analyze the 
indicators of financial stability of the Kursk region and the activities of the Control and Accounting Chamber of the 
Kursk region; to put forward proposals to improve the process of conducting state audit in the Kursk region through 
the introduction of innovative tools.  

Methodology. The research uses such methods as the study and analysis of scientific literature, the study and 
generalization of domestic practice, comparison, vertical and horizontal analysis, comparative analysis and synthesis. 

Results. The theoretical aspects of state audit and financial stability were investigated; indicators for assessing 
the financial stability of the region were considered; an assessment of the financial stability of the Kursk region was 
given; performance indicators of the Control and Accounting Chamber of the Kursk region were analyzed, as well as 
performance indicators of audits conducted by the Control and Accounting Chamber of the Kursk region; innovative 
approaches to state audit in the region were proposed. 

Conclusions. As a result of the study, it was determined that the budget of the Kursk region is financially 
unstable due to its imbalance due to a lack of its own funds and non-fulfillment of the expenditure part to the 
recipients of budget funds. As a result, it is necessary to review the methods of state financial control, in particular, 
the state audit of budget formation and execution, accounting (financial) reporting, and public and municipal 
procurement. Preference should be given to such innovative methods of public audit as digital auditing, remote 
auditing and the introduction of artificial intelligence into routine auditing activities. 
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*** 
Введение 

В современных условиях государ-
ственный аудит играет ключевую роль в 
обеспечении финансовой устойчивости 
региона. В ходе контрольной, экспертно-
аналитической деятельности органов гос-
ударственного управления выявляются 
факты неэффективного использования 
бюджетных средств, нарушения законо-

дательства или реализации коррупцион-
ных схем, подрывающих финансовую 
устойчивость. Государственный аудит, 
осуществляемый контрольно-счетными 
органами региона, позволяет улучшить 
управление финансами, снизить расходы, 
повысить уровень прозрачности деятель-
ности проверяемых субъектов и предо-
ставляемой ими отчетности, что способ-
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ствует росту доверия общества к власти и 
привлечению инвестиций. Учитывая роль 
государственного аудита в управлении 
государственными (муниципальными) 
ресурсами, необходимо менять подход к 
государственному аудиту как к последу-
ющему контролю на основе имеющейся 
отчетности. 

Материалы и методы 
В рамках исследования были изуче-

ны Отчеты о деятельности Контрольно-
счетной палаты Курской области, зако-
нодательство Российской Федерации, 
Международные стандарты аудита, рабо-

ты отечественных и зарубежных иссле-
дователей, сборники статей, статьи из 
журналов, статистические данные, офи-
циальные сайты Министерства финансов 
Российской Федерации, губернатора и 
правительства Курской области.  

Результаты и их обсуждение 
Государственный аудит и финансо-

вая устойчивость региона как научные 
экономические категории тесно связаны 
между собой. Отечественные авторы в 
своих исследованиях предлагают различ-
ные трактовки понятия финансовой 
устойчивости региона (табл. 1). 

 
Таблица 1. Трактовка понятия «финансовая устойчивость региона» 

Авторы Определение 

Л. М. Борщ,  
Д. Д. Буркальцева,  
Д. Н. Михайлова  

Категория, способная при эффективном использовании методов и подходов 
поддерживать длительное равновесие финансово-экономической системы 
даже в сложных условиях, распознавая уровень угроз и своевременно разра-
батывая механизмы на разных уровнях, принимать соответствующие меры по 
их снижению [1, с. 7] 

В. В. Печаткин  

Один из основных факторов стабильного социально-экономического разви-
тия, характеризуемого состоянием экономики, при котором регион способен 
полностью рассчитываться по своим обязательствам, сохраняя одновременно 
условия для расширенного воспроизводства за счет собственных ресурсов и 
последовательного улучшения жизненного уровня населения, несмотря на 
шоковые воздействия внешней среды [2, с. 20] 

И. С. Зиновьева, 
А. В. Голубятнико-
ва, 
Н. С. Голубчикова  

Один из факторов стабильного социально-экономического развития, который 
характеризуется состоянием экономики в целом и ростом жизненного уровня 
населения за счет собственных ресурсов региона. Способность региона рас-
считываться по своим обязательствам [3, с. 53] 

Л. М. Шевченко  

Свойство системы абсорбировать шоки внутри себя, не нанося ущерба реаль-
ному сектору экономики, возвращаться к равновесному состоянию после 
прекращения воздействия, которое вывело ее из этого состояния, т. е. иметь 
запас прочности [4, с. 116] 

Н. Д. Шимширт  

Сбалансированность денежных доходов и расходов региона и их пропорцио-
нальное изменение под воздействием внешних и внутренних факторов в це-
лях обеспечения полномочий органов власти региона, его социально-
экономического и политического развития в текущей и долгосрочной пер-
спективе [5, с. 172] 

 
Рассматривая их в совокупности, 

необходимо отметить, что все авторы 
выделяют именно финансовое содержа-
ние категории. Социально-экономи-
ческая составляющая как основа кате-

гории в большей степени присуща 
именно устойчивости региональной фи-
нансовой системы. Концепция финан-
совой устойчивости региона направлена 
на обеспечение общего экономического 
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равновесия на основе формирования и 
использования финансовых ресурсов 
субъекта [6, с. 77].  

Именно по этой причине некоторые 
авторы считают достаточным для оценки 
финансовой устойчивости региона ис-
пользование только финансово-бюджет-
ных показателей, скорректированных на 
величину регионального прожиточного 
минимума.  

Среди стоимостных показателей ис-
следователи чаще всего используют ва-
ловый региональный продукт, доходы и 
расходы региона, валовую добавленную 
стоимость, оплату труда наемных работ-
ников и т. д. [3, с. 54]. 

В числе процентных показателей вы-
деляются удельный вес убыточных орга-

низаций, отношение доходов консолиди-
рованного бюджета к расходам, индекс 
потребительских цен, удельный вес про-
сроченной кредиторской задолженности 
в общем объеме кредиторской задолжен-
ности и др. [7, с. 131].  

Однако слабой стороной подхода, 
основанного на оценке показателей, яв-
ляется отсутствие единой методологии 
исследования и неоднозначность трак-
товки полученных результатов. В дан-
ном случае корректнее использовать 
индикативный метод оценки, основан-
ный на группе индикаторов с опреде-
ленными пороговыми значениями. Не-
которыми исследователями [8, с. 346] 
предлагается следующий перечень ин-
дикаторов (табл. 2). 

 
Таблица 2. Перечень индикаторов для оценки финансовой устойчивости региона  

[9, с. 122-123] 

Индикатор Цель определения Методика расчета Пороговое 
значение 

1. Процент 
исполнения 
доходов 
бюджета 

Определить полноту 
поступлений в регио-
нальный бюджет запла-
нированных доходов 

ܲ ோܲ =
ோభ
ோబ

, где 
R0 – статья доходов бюджета по плановым 
бюджетным назначениям; 
R1 – статья доходов бюджета по факту исполне-
ния 

100% 

2. Процент 
исполнения 
расходов 
бюджета 

Определить полноту 
выполнения бюджетных 
обязательств перед по-
лучателями бюджетных 
средств 

ܲ ாܲ =	
ாభ
ாబ

, где 
E0 – статья расходов бюджета по плановым 
бюджетным назначениям; 
E1 – статья расходов бюджета по факту испол-
нения 

95-100% 

3. Коэффи-
циент авто-
номии реги-
онального 
бюджета 

Определить степень за-
висимости от безвоз-
мездных поступлений из 
федерального бюджета 

ோܫ =
∑ோିீோ
∑ோ

 , где 
∑ܴ – совокупные доходы регионального бюд-
жета, исполненные в анализируемом периоде; 
GR – безвозмездные доходы, исполненные в 
анализируемом периоде 

>0,5 

4. Коэффи-
циент по-
крытия 
бюджетной 
задолженно-
сти 

Определить способность 
бюджета региона пога-
шать свои обязательства 
за счёт собственных до-
ходов 

ܫ =


ோା	ோಿ
 , где 

BD – госдолг субъекта РФ на первое число ме-
сяца следующего за периодом оценки; 
RT ‒ налоговые доходы регионального бюджета, 
исполненные в анализируемом период; 
RNT ‒ неналоговые доходы регионального бюд-
жета, исполненные в анализируемом период 

≤1 
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Окончание табл. 2 

Индикатор Цель определения Методика расчета Пороговое 
значение 

5. Коэффи-
циент сба-
лансирован-
ности регио-
нального 
бюджета 

Определить достаточ-
ность собственных до-
ходов бюджета для про-
ведения расходования 
согласно утвержденным 
бюджетным назначения 

ோܫ =	
ோା	ோಿ

∑ா
, где 

-совокупность всех расходов регионально – ܧ∑
го бюджета, исполненные в анализируемом пе-
риоде 

≥0,85 

 
По словам авторов, индикативная 

методика позволяет оценить результа-
тивность бюджета в части исполнения 
доходных и расходных обязательств, фи-
нансовую независимость бюджета в об-
ласти обеспеченности налоговыми и не-
налоговыми доходами, формировании и 
исполнении бюджета, а также сбаланси-
рованность бюджета в части соотноше-
ния доходных и расходных статей [9, 
с. 121].  

На основании приведенных индика-
торов рассчитаем финансовую устойчи-
вость Курской области (табл. 3). 

Сопоставляя полученные результаты 
с пороговыми значениями индикаторов, 
можно сделать вывод о том, что Курская 
область является регионом с относитель-
ной финансовой устойчивостью. Расчеты 
указывают на несбалансированность ре-

гионального бюджета в части нехватки 
собственных доходов для обеспечения 
расходных статей, утвержденных бюд-
жетными назначениями. В то же время за 
2021 и 2022 гг. процент исполнения рас-
ходов бюджета не соответствовал ниж-
ней границе порогового значения показа-
теля, что свидетельствует о неполном ис-
полнении в данных периодах бюджетных 
обязательств перед получателями госу-
дарственных средств. 

Для повышения уровня финансовой 
устойчивости Курской области, исходя из 
определенных слабых мест, необходимо 
своевременно и точно осуществлять фи-
нансовый контроль за формированием и 
исполнением бюджетов, ведением бух-
галтерского учета, распоряжением муни-
ципальной собственностью, осуществле-
нием государственных закупок и т. д.  

 
Таблица 3. Оценка финансовой устойчивости Курской области на основании  

индикативной методики в 2021‒2023 гг.1 

Показатель 2021  2022  2023  

Процент исполнения доходов бюджета 103,7 109,9 106,6 
Процент исполнения расходов бюджета 88,9 92,2 95,3 
Коэффициент автономии регионального бюджета 0,71 0,62 0,63 
Коэффициент покрытия бюджетной задолженности 0,13 0,14 0,2 
Коэффициент сбалансированности регионального бюджета 0,79 0,7 0,59 
 

                                                
1 Областной бюджет // Официальный сайт губернатора и правительства Курской области; 

2024. URL: https://kursk.ru/region/economy/finansy/oblastnoy-byudzhet/ (дата обращения: 
17.01.2025); Объем и структура государственного долга субъектов Российской Федерации и долга 
муниципальных образований на 1 января 2024 г. // Минфин России. URL: https://minfin.gov. 
ru/ru/perfomance/public_debt/subj/subdbt?id_65=306049-obem_i_struktura_gosudarstvennogo_dolga_ 
subektov_rossiiskoi_federatsii_i_dolga_munitsipalnykh_obrazovanii_na_1_yanvarya_2024_g.&ysclid=m
4lrt9rsn4184520665/ (дата обращения: 17.01.2025). 



 
Рыкунова В. Л., Агеева П. А.                                        Инновационные подходы к государственному аудиту...  29 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: Экономика. Социология. Менеджмент /  
Proceedings of the Southwest State University. Series: Economics, Sociology and Management. 2025;15(2):24‒38 

 

При осуществлении государственно-
го финансового контроля важно соблю-
сти принципы независимости, объектив-
ности и гласности. Внутренний контроль 
в данных ситуациях может быть менее 
объективным за счет обхода контрольной 
системы в результате сговора и недобро-
совестных действий руководителя1. К по-
добным выводам приходят и отечествен-
ные исследователи: Н. И. Даниленко [10], 
Т. Ю. Феофилова, В. С. Лопатников [11] 
и др. 

В таких случаях именно государ-
ственный аудит как форма внешнего не-
зависимого контроля позволяет проана-
лизировать объект «извне», дать объек-
тивную оценку его состояния и довести 
данные сведения до органов власти и об-
щественности, реализуя обозначенные 
выше принципы [12, с. 101]. 

Органом, осуществляющим внешний 
государственный аудит на федеральном 
уровне, является Счетная палата Россий-
ской Федерации. Деятельность палаты 
регулируется Федеральным законом «О 
Счетной палате Российской Федерации» 
от 05.04.2013 г. № 41-ФЗ2, согласно кото-
рому орган осуществляет полномочия по 
анализу, контролю и информированию в 
бюджетной сфере и иных отношениях, 

                                                
1 Международный стандарт аудита 265. 

Информирование лиц, отвечающих за корпо-
ративное управление, и руководства о недо-
статках в системе внутреннего контроля: 
введен в действие на территории Российской 
Федерации приказом Минфина России от 
09.01.2019 г. № 2н (ред. от 27.10.2021 г.). 
URL: https://minfin.gov.ru/ru/document/?id_4= 
116581-mezhdunarodnyi_standart_audita_265_ 
informirovanie_lits_otvechayushchikh_za_korp
orativnoe_upravlenie_i_rukovodstva_o_nedostat
kakh_v_sisteme_vnutrennego_kontrolya&ysclid
=m8yg51t4vy887152558 (дата обращения: 
13.01. 2024). 

2 О Счетной палате Российской Федера-
ции: федер. закон от 05.04.2013 г. № 41-ФЗ. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons 
_doc_LAW_144621/?ysclid=m8ygf0gnch80175
7251 (дата обращения: 13.01. 2024). 

где имеет место быть движение денеж-
ных потоков, связанных с государствен-
ными и общественными ресурсами [13]. 

На региональном уровне государ-
ственный аудит реализуется Контрольно-
счетной палатой (КСП) Курской области. 
По своему функционалу КСП вправе 
осуществлять следующие виды деятель-
ности (рис. 1). 

Финансовый аудит направлен на 
проведение документальных проверок 
достоверности ведения бюджетного уче-
та и осуществления финансовых опера-
ций, а также целевого использования 
бюджетных средств. На практике данный 
вид государственного аудита выступает 
аудитом бухгалтерского учета, так как 
основывается на источниках информа-
ции, представленной в финансовых до-
кументах и отчетах [14, с. 135]. 

Стратегический аудит применяется в 
целях оценки реализуемости планов, 
оценки рисков при реализации стратеги-
ческих целей обеспечения безопасности и 
социально-экономического развития. 

К иным видам аудита следует отне-
сти аудит государственных целевых про-
грамм, аудит инвестиционных проектов 
(государственных и международных), а 
также аудит в сфере закупок. 

Аудит эффективности направлен на 
определение эффективности использова-
ния федеральных, региональных и муни-
ципальных ресурсов, полученных объек-
тами контроля для выполнения поставлен-
ных перед ними задач в рамках социально-
экономического и территориального раз-
вития. Важно отметить, что помимо ис-
пользования бюджетных ресурсов данный 
вид аудита также оценивает эффектив-
ность исполнения бюджета в его как рас-
ходной, так и доходной частях [15, с. 67]. 

Имея представление об осуществля-
емых Контрольно-счетной палатой Кур-
ской области видах деятельности, необ-
ходимо проанализировать основные по-
казатели, характеризующие работу кон-
трольного органа (табл. 4). 
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Рис. 1. Виды деятельности Контрольно-счетных органов 

 
Таблица 4. Деятельность Контрольно-счетной палатой Курской области в 2021‒2023 гг.1 

Показатель 2021 2022 2023 
Темп роста, % 

2022 к 
2021 

2023 к 
2022 

1. Количество проведенных мероприятий, всего 134 65 87 48,51 133,85 
Из них:      
‒ контрольных 94 46 65 48,94 141,3 
‒ экспертно-аналитических 40 49 22 122,5 44,9 
2. Количество объектов, в отношении которых про-
ведены мероприятия государственного аудита, всего 312 161 250 51,6 155,28 

Из них:      
‒ объектов контрольных мероприятий 213 111 129 52,11 116,22 
‒ объектов экспертно-аналитических мероприятий 99 50 121 50,51 242 
3. Количество проведенных мероприятий по поруче-
ниям, предложениям, запросам и обращениям, всего 71 25 12 35,21 48 

Из них:      
‒ по поручениям Курской областной Думы 11 15 5 136,36 33,33 
‒ по поручениям губернатора Курской области 48 5 3 10,42 60 
‒ по обращениям органов прокуратуры и иных пра-
воохранительных органов 4 4 4 100 100 

‒ по обращениям граждан 4 1 0 25 0 
‒ по обращениям Счетной палаты РФ, федеральных 
органов государственной власти 4 0 0 0 - 

4. Количество проведенных совместных и парал-
лельных мероприятий, всего 9 7 14 77,78 200 

Из них:      
‒ со Счетной палатой РФ 4 0 0 0 - 
‒ с контрольно-счетными органами муниципальных 
образований 5 6 13 120 216,67 

‒ с правоохранительными органами 0 1 1 0 100 
 
 

                                                
1 Курская областная Дума. URL: https://kurskduma.ru/?ysclid=m8ygj7nba5489985118 (дата об-

ращения: 13.01. 2024). 
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Основные показатели деятельности 
Контрольно-счетной палаты Курской об-
ласти за рассматриваемый период имели 
следующую динамику: общее количество 
проведенных мероприятий сократилось 
на 35,07%. В 2022 г. на значение показа-
теля повлияло существенное сокращение 
контрольных мероприятий, темп роста 
которых составил 48,94%.  

Замедление деятельности КСП обу-
словливается несколькими факторами: 
во-первых, как можно увидеть из табли-
цы 4, сократилось количество мероприя-
тий, проводимых по предложениям, об-
ращениям, поручениям, в частности, гу-
бернатора Курской области (на 89,58%). 
За 2021 г. КСП активно взаимодейство-
вала как со Счетной палатой Российской 
Федерации, так и с гражданами. В 2022 г. 
количество инициированных мероприя-
тий уменьшилось на 64,79%. 

Во-вторых, органам пришлось вести 
свою деятельность на фоне обострившей-
ся геополитической обстановки и усугу-
бившегося санкционного давления, в 
условиях замедления экономического ро-
ста, нарушения логических, а следова-
тельно, и производственных цепочек ряда 
отраслей экономики, которые традици-
онно ориентировались на экспорт или 
зависели от импорта. 

Вследствие этого сократилось и ко-
личество проверенных объектов. Дина-
мика изменения показателя имела те же 
тенденции, что и количество проведен-
ных мероприятий: спад в 2022 г. и незна-
чительный рост в 2023 г. 

Помимо общих показателей дея-
тельности КСП Курской области важно 
также проанализировать показатели ре-
зультативности проведенных проверок 
(табл. 5). 

Количественный анализ выявленных 
нарушений в процессе проведения госу-
дарственного аудита указывает на тен-
денцию их роста. Общее число наруше-

ний за рассматриваемый период увели-
чилось практически в 2 раза – на 392 слу-
чая в количественном и на 84,48% в про-
центном соотношениях. Устойчивый ба-
зовый рост также наблюдался в сферах 
формирования и исполнения бюджетов, 
управления государственной собственно-
стью, ведения бухгалтерского учета и 
формировании отчетности. В 2023 г. бы-
ло впервые за 3 года выявлено наруше-
ние, связанное с нецелевым использова-
нием бюджетных средств на сумму 
394,1 тыс. руб. Однако суммарный объем 
нарушений в 2023 г. по сравнению с 
2021 г. сократился на 3,3%, что произо-
шло за счет уменьшения сумм нарушений 
от несоблюдения сроков и условий реа-
лизации контрактов закупок, выбора не-
верных способов определения поставщи-
ков и цен контрактов, неприменения мер 
ответственности по договорам государ-
ственных и муниципальных закупок и 
т. д. на 284 145,6 тыс. руб. 

За 2022 г. и количество, и денежное 
выражение нарушений имели самое ми-
нимальное значение практически по всем 
финансовым показателям, за исключени-
ем размеров нецелевого использования 
бюджетных средств. Динамика снижения 
большинства показателей связана с ре-
зультатами таблицы 1, а именно с сокра-
щением количества контрольных меро-
приятий и объектов, в отношении кото-
рых был проведен внешний государ-
ственный аудит. 

Для того чтобы более детально разо-
браться в слабых местах региональной 
системы распоряжения государственны-
ми ресурсами, выявленных Контрольно-
счетной палатой Курской области, необ-
ходимо провести вертикальный анализ и 
рассмотреть структуру выявленных 
нарушений постатейно за каждый год ис-
следуемого периода. Стоимостная струк-
тура нарушений представлена ниже 
(рис. 2). 
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Как можно увидеть на диаграмме 
(рис. 2), структура нарушений в основном 
представлена тремя статьями: формирова-
ние и исполнение бюджетов, ведение бух-
галтерского учета, составление и представ-
ление бухгалтерской отчетности и осу-

ществление государственных и муници-
пальных закупок. В 2022 г. соотношение 
долей в структуре значительно измени-
лось. Если сопоставить подробные данные 
Отчетов за 2022 и 2023 гг., то на их осно-
вании можно сделать следующие выводы. 

 
Таблица 5. Результативность проведенных проверок Контрольно-счетной палатой  

Курской области в 2021‒2023 гг.1 

Показатель 2021  2022  2023  
Темп роста, % 

2022 к 2021 2023 к 2022 
тыс. руб. ед. тыс. руб. ед. тыс. руб. ед. тыс. руб. ед. тыс. руб. ед. 

Всего выявлено нару-
шений в ходе осу-
ществления внешнего 
государственного фи-
нансового контроля 2312112,5 464 717516,7 436 2235953,4 856 31,03 93,97 311,62 196,3 
Из них:           
‒ нарушения при фор-
мировании и исполне-
нии бюджетов 1845924,2 108 203992,8 234 2039084,6 445 11,05 216,7 999,6 190,2 
‒ нарушения ведения 
бухгалтерского учета, 
составления и пред-
ставления бухгалтер-
ской (финансовой) от-
четности 57623,8 20 397615,4 36 69375,7 116 690,02 180 17,45 322,2 
‒ нарушения в сфере 
управления и распо-
ряжения государ-
ственной (муници-
пальной) собственно-
стью - 3 - 15 3447,3 49 - 500 - 326,7 
‒ нарушения при осу-
ществлении государ-
ственных (муници-
пальных) закупок и 
закупок отдельными 
видами юридических 
лиц 408146,1 299 115514,4 150 124000,5 245 28,3 50,17 107,4 163,3 
‒ нецелевое использо-
вание бюджетных 
средств - - 394,1 1 45,3 1 - - 11,49 100 
Иные нарушения 418,4 34 - - - - - - - - 

                                                
1 Курская областная Дума. URL: https://kurskduma.ru/?ysclid=m8ygj7nba5489985118 (дата об-

ращения: 13.01. 2024). 
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Рис. 2. Стоимостная структура нарушений за 2021-2023 гг. 

Во-первых, основная часть наруше-
ний при формировании и исполнении 
бюджетов, выраженная в денежном вы-
ражении, и за 2022, и за 2023 гг. прихо-
дится именно на нарушения в области 
исполнения бюджетов (100% за каждый 
год). Хотя за изучаемые 2 года в процессе 
формирования бюджетов Контрольно-
счетной палатой Курской области были 
выявлены нарушения в количестве 28 и 
80 шт. за 2022 и 2023 гг. соответственно, 
ни одно из них не повлекло за собой фи-
нансового ущерба для бюджетной систе-
мы и государства. В рамках исполнения 
бюджетов ситуация сложилась обратным 
образом: в 2022 г. основными статьями 
нарушений в сфере исполнения выступи-
ли неосуществление бюджетных полно-
мочий главного распорядителя бюджет-
ных средств в размере 90 456,2 тыс. руб., 
нарушение порядка формирования и фи-
нансового обеспечения выполнения госу-
дарственного задания на оказание госу-
дарственных (муниципальных) услуг 
(выполнение работ) государственными 
(муниципальными) учреждениями на 
сумму 83 783,8 тыс. руб., нарушение при 
выполнении или невыполнение государ-
ственных задач органами власти в разме-
ре 21 284,9 тыс. руб. В 2023 г. самым 
крупным нарушением стало неосуществ-

ление бюджетных полномочий главного 
распорядителя бюджетных средств. Дан-
ное нарушение повлекло за собой нару-
шение в размере 1 835 506,3 тыс. руб., 
что составило 90,01% от всех нарушений 
при формировании и исполнении бюдже-
тов в целом. Контрольно-счетной палатой 
Курской области было установлено, что 
главные распорядители средств бюджетов 
Курского и Рыльского районов доводили 
лимиты денежных средств до муниципаль-
ных учреждений, оказывающих общеобра-
зовательные услуги, которые, в свою оче-
редь, не являлись получателями данных 
бюджетных средств, что противоречит 
ст. 158 БК РФ1. Также в 2023 г. был нару-
шен порядок предоставления субсидий во 
всех проверяемых муниципальных образо-
ваниях в размере 92 632,6 тыс. руб. Так, в 
Солнцевском районе муниципальным 
служащим ежемесячно выплачивалась 
надбавка к должностному окладу, не 
предусмотренная Законом Курской обла-
сти «О муниципальной службе» от 
13.06.2007 г. № 60-ЗКО1. А в Курском 
районе его главой не была соблюдена 
обязанность по выплате заработной пла-
                                                

1 Курская областная Дума. URL: https:// 
kurskduma.ru/?ysclid=m8ygj7nba5489985118 
(дата обращения: 13.01. 2024). 
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ты 7 сотрудникам, которые осуществляли 
деятельность и выполняли свои полно-
мочия согласно официально заключен-
ному трудовому договору. Помимо этого, 
КСП региона было выявлено неосу-
ществление полномочий главного адми-
нистратора Курского, Тимского и Рыль-
ского районов в части распоряжения зе-
мельными участками, находящимися в 
муниципальной собственности, на сумму 
71 651,7 тыс. руб. Исходя из этого основ-
ной проблемой бюджетной системы Кур-
ской области выступает недостаточный 
уровень оперативного контроля за ис-
полнением бюджетных средств. 

Во-вторых, в рамках ведения бухгал-
терского учета и предоставления отчет-

ности в 2022 г. 81,72% нарушений были 
обусловлены несоответствием требова-
ниям оформления фактов хозяйственной 
жизни первичными учетными докумен-
тами. Также крупная часть ущерба, а в 
2023 г. – основная, пришлась на несоблю-
дение требований, предъявленных к веде-
нию бухгалтерского учета, что также сви-
детельствует о необходимости повышения 
качества уровня текущего контроля, путем 
внедрения инновационных инструментов. 

С учетом выявленных проблем, свя-
занных с недостаточно развитым уровнем 
текущего внешнего независимого кон-
троля, предлагается внедрить следующие 
подходы к проведению государственного 
аудита (рис. 3). 

 

 
Рис. 3. Инновационные подходы к проведению государственного аудита в регионе 

Определяющим подходом в прове-
дении государственного аудита в Кур-
ской области должен стать цифровой 
аудит. Его преимущество заключается в 
возможности контроля финансовых опе-
раций проверяемого субъекта в режиме 
реального времени. Т. В. Антипова, рас-
сматривающая в своем исследовании 
перспективы применения цифрового 
аудита в государственном секторе, отме-
чает возможность фокусирования ауди-
тором на отдельных критериях риска при 
установлении соединения с базой данных 
субъекта. Благодаря параллельно созда-
ющимся базам данных контролирующего 
органа, в которые непрерывно заносятся 
результаты проведенных проверок, кон-
троль можно сконцентрировать на опера-
циях с высоким уровнем риска. На осно-
ве электронных баз данных аудитор мо-
жет выявить неэффективное использова-

ние бюджетных средств с опорой на 
информацию, которая не была прямо 
предоставлена проверяемой стороной. 
Также аудиторы могут отслеживать 
разнородную документацию в самые 
короткие сроки, в т. ч. и вспомогатель-
ную, что позволяет выявлять ошибки и 
слабые места в ведении бухгалтерского 
учета и составления бухгалтерской 
(бюджетной) отчетности. Цифровой 
аудит основывается на системе монито-
ринга, составляющие которой представ-
лены ниже (рис. 4). 

Для внедрения цифрового аудита 
необходимо провести 3 действия: 

1. Стандартизация данных. Данные 
должны быть однородными и сопостави-
мыми и формироваться по унифициро-
ванным правилам. 

2. Наращивание управленческих ин-
вестиций. Инвестиции необходимы для 
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развития технологического и кадрового 
потенциала субъектов аудита. 

3. Организация информационного 
поля. Пространство должно осуществ-

лять строгий контроль доступа и высо-
кий уровень сохранности данных, 
обеспечивая защиту от кибератак [16, 
с. 122-123]. 

 

 
Рис. 4. Система мониторинга [16, с. 122] 

Примером органа передовой органи-
зации информационного пространства в 
Российской Федерации выступает Феде-
ральное казначейство. Совместно с Ми-
нистерством финансов и Правительством 
Российской Федерации были созданы та-
кие информационные платформы, как 
Единая информационная система в сфере 
закупок, Информационно-аналитическая 
система мониторинга ключевых показа-
телей исполнения бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, Госу-
дарственная автоматизированная инфор-
мационная система «Управление» и т. д.1 

Для повышения уровня контроля 
также необходимо полное региональное 
подключение органов и учреждений Кур-
ской области к системе «Электронный 
бюджет». Система обеспечивает про-
зрачность и открытость деятельности 
государственных органов, органов 
управления государственными внебюд-

                                                
1 Федеральное казначейство. URL: https: 

//roskazna.gov.ru/ (дата обращения: 
17.01.2025). 

жетными фондами, органов местного са-
моуправления, государственных и муни-
ципальных учреждений, а также повы-
шение качества их финансового менедж-
мента2.  

Подход дистанционного аудита схож 
с цифровым аудитом и реализуется через 
механизмы цифровизации и автоматиза-
ции на основе компьютеризированной 
обработки данных и методов непрерыв-
ного аудита [17, c. 61]. 

Обработка большого объема данных 
в короткие сроки без участия аудиторов 
возможна за счет внедрения подхода гос-
ударственного аудита, основанного на 
искусственном интеллекте (ИИ). ИИ мо-
жет выявлять закономерности и предла-
гать логические выводы, что может быть 
основой для более детальных аудитор-
ских проверок. Искусственный интеллект 
за счет машинного обучения и заложен-

                                                
2 Электронный бюджет: единый портал 

бюджетной системы Российской Федерации. 
URL: https://budget.gov.ru/ (дата обращения: 
17.01.2025). 
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ных алгоритмов может служить эффек-
тивным инструментом для поиска и об-
наружения вероятных или уже имею-
щихся нарушений и возникающих рис-
ков. 

Выводы 
Цифровые технологии позволяют 

собирать, анализировать и обрабатывать 
большие объемы данных гораздо быстрее 
и эффективнее, чем традиционные мето-
ды. Это позволяет аудиторам быстрее 
выявлять нарушения и несоответствия в 
финансовой деятельности организаций на 
региональном уровне. Их использование 
способствует уменьшению вероятности 
ошибок и искажений информации, что 
повышает точность и достоверность ре-
зультатов аудита. 

Цифровые подходы государственного 
аудита позволяют сохранять и предостав-
лять информацию в удобной и доступной 
форме для заинтересованных сторон, что 
способствует увеличению прозрачности 
финансовой деятельности на региональном 
уровне. Более того, на автоматизирован-
ный аудит тратится меньше времени и ре-
сурсов, что позволяет сэкономить бюджет-
ные средства и обеспечить более эффек-
тивное использование человеческих и фи-
нансовых ресурсов. 

Цифровой и дистанционный аудит, а 
также алгоритмы искусственного интел-
лекта собирают и анализируют данные 
более детально и оперативно, что помо-
гает управленческим органам принимать 
более обоснованные решения на регио-
нальном уровне. 
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