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Резюме 

Актуальность. Исследование обусловливается необходимостью изучения институциональных 
факторов как основы развития экономики региона. Для чего необходим универсальный методический подход 
к такой оценки в связи с разнообразием социального и экономического потенциалов регионов в Российской 
Федерации и действия военно-политического фактора, сдерживающего развитие новых регионов.  

Цель – разработать классификационные признаки, критерии и типологию институциональных 
факторов, которые формируют структуру методического подхода к оценке состояния и воздействия 
институциональных факторов на развитие экономики региона.  

Задачи: структурировать систему критериев, которые позволяют выделить институциональные 
факторы, влияющие на развитие экономики региона с учетом внешних условий – интеграцию в экономическое 
пространство Российской Федерации новых регионов  (Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Херсонской и Запорожской областей); сформировать методический подход к оценке состояния и 
воздействия институциональных факторов на развитие экономики региона. 

Методология. При подготовке данной публикации использованы общенаучные методы анализа, 
синтеза, обобщения результатов исследований авторов, дедукция и индукция.  

Результаты. Проведено исследование теоретических основ, которые позволяют 
классифицировать институциональные факторы развития экономики региона по следующим критериям: 
степень, уровень и сфера воздействия на экономический потенциал региона; уровень формализации; 
степень централизации; характер собственности; территория действия.  

Выводы. Обоснована структура методического подхода к оценке состояния и воздействия 
институциональных факторов на развитие экономики региона. Такая структура состоит из трех 
этапов: сбор и анализ статистических показателей в контексте укрупненной структуры 
институциональных факторов; проведение расчетов на основе сопоставления разрозненных частных 
индикаторов; экспертная оценка качественных показателей институциональных факторов. 
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Abstract 

Relevance. The study is conditioned by the need to study institutional factors as the basis for the development 
of the region's economy. This requires a universal methodological approach to such an assessment due to the 
diversity of social and economic potentials of regions in the Russian Federation and the military-political factor 
constraining the development of new regions.  

The purpose is to develop classification criteria, criteria and a typology of institutional factors that form the 
structure of a methodological approach to assessing the state and impact of institutional factors on the development 
of the region's economy.  

Objectives: to structure a system of criteria that make it possible to identify institutional factors influencing the 
development of the region's economy, taking into account external conditions – integration into the economic space 
of the Russian Federation of new regions (Donetsk People's Republic, Lugansk People's Republic, Kherson and 
Zaporizhia regions); to form a methodological approach to assessing the state and impact of institutional factors on 
the development of the region's economy. 

Methodology. General scientific methods of analysis, synthesis, generalization of the authors' research results, 
deduction and induction were used in the preparation of this publication.  

Results. A study has been conducted on the theoretical foundations that make it possible to classify the 
institutional factors of the region's economic development according to the following criteria: the degree, level and 
scope of impact on the economic potential of the region; the level of formalization; the degree of centralization; the 
nature of ownership; the area of operation.  

Conclusions. The structure of the methodological approach to assessing the state and impact of institutional 
factors on the development of the region's economy is substantiated. This structure consists of three stages: 
collection and analysis of statistical indicators in the context of an integrated structure of institutional factors; 
calculations based on a comparison of disparate private indicators; expert assessment of qualitative indicators of 
institutional factors. 
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Введение 
На современном этапе институцио-

нальное обеспечение развития территорий 
Российской Федерации характеризуется 
замедлением его темпов, несистемностью 
и фрагментарностью государственных мер 
по реализации задач системных реформ, в 
т. ч. местного и регионального развития. В 
этом контексте одним из важнейших фак-
торов изменения ситуации в положитель-
ную сторону должно стать эффективное 
институциональное обеспечение рефор-
маторских процессов. Сегодня повышен-
ный интерес к региональным исследова-
ниям объясняется необходимостью пре-
одоления существующих диспропорций 
регионального развития и разработки 
стратегических направлений новой эф-
фективной региональной политики в РФ. 
Но несмотря на обширный перечень 
научных работ, посвященных анализу ос-
новных факторов регионального развития, 
недостаточная степень проработанности 
данной проблематики определяет акту-
альность темы исследования. 

Материалы и методы 
Проблеме институционального обес-

печения регионального развития посвя-
щено значительное количество научных 
трудов как отечественных, так и зару-
бежных исследователей, в частности: 
К. Бельгисовой [1], О. Волошиной [2], 
В. Дементьева [3], О. Кима [4]. В науч-
ных работах этих ученых отражаются 
теоретико-методические основы регио-
нального развития и государственной ре-
гиональной политики, ее институции, что 
также позволяет выделить несколько 
ключевых классификационных признаков, 
отражающих различные аспекты институ-
циональной среды и ее воздействия на 
экономические процессы. Обобщения 
вышепредставленных исследований тре-
бует применение методов классификаций 
для разработки критериев, определяющих 
уровень воздействия институциональных 
факторов на развитие экономики.  

Результаты и их обсуждение 
Для формирования методического 

подхода к оценке состояния и воздей-
ствия институциональных факторов на 
развитие экономики региона следует вы-
делить следующие критерии: 

1. По степени воздействия на эконо-
мический потенциал региона ‒ негатив-
ный и положительный. Так, к положи-
тельному аспекту воздействия следует 
отнести институты, создающие  условия 
для предпринимательской деятельности, 
привлечения инвестиций, инноваций и 
повышения конкурентоспособности ре-
гиона. Примеры: эффективная система 
защиты прав собственности, развитая 
инфраструктура поддержки бизнеса, 
прозрачные и предсказуемые правила 
регулирования, наличие квалифициро-
ванных кадров. Многие российские уче-
ные, такие как В. М. Полтерович, отме-
чают важность сильных институтов за-
щиты прав собственности и контрактно-
го права для стимулирования экономи-
ческого роста и привлечения инвестиций 
в регионы. В начале 90-х годов данный 
ученый выделял роль «…институцио-
нальных ловушек как важнейших пре-
пятствий на пути здорового реформиро-
вания…» [5, с. 14].  

Негативный аспект явно прослежи-
вается в контексте действия военно-
политического фактора в части  присо-
единения новых территорий к Россий-
ской Федерации в 2022 г., что повлекло 
за собой расширение списка оснований 
для применения международных эконо-
мических ограничений. В период неста-
бильности в политической системе реги-
она проявляются ряд проблемных аспек-
тов, требующих особого внимания «…в 
процессах стратегического планирования 
на примере Донецкой Народной Респуб-
лики. Поставлен вопрос относительно 
необходимости применения стратегиче-
ских инструментов в условиях неопреде-
лённости…» [6, c. 41]. С одной стороны,  
институциональная составляющая новых 
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регионов формировалась за счет вхожде-
ния в новое правовое поле Российской 
Федерации, что позволило сформировать 
новые инструменты по обеспечению раз-
вития данных регионов при плотной под-
держке других регионов в виде «шеф-
ства», тем самым обеспечивая восстанов-
ление разрушенной инфраструктуры по 
приоритетному принципу ‒ восстановле-
ние социальной инфраструктуры и обес-
печение логистических процессов [7]. 
Однако, с другой стороны, в процессах 
реструктуризации проявился ряд сдержи-
вающих институтов, создающих барьеры 
для развития экономики региона, такие 
как коррупция, бюрократия, неэффектив-
ное государственное управление, высо-
кий уровень преступности, неразвитая 
инфраструктура. Исследования, прово-
димые учеными Института экономики 
РАН, в частности С. Ю. Глазьевым, под-
черкивают негативное влияние корруп-
ции и бюрократии на экономический рост 
и инновационную активность в регионах 
России [8]. 

2. Уровень влияния на процессы раз-
вития экономики региона. В данном слу-
чае следует рассматривать институцио-
нальные факторы, регулирующие право-
отношения на уровне государства, регио-
нальном или муниципальном. В допол-
нение к федеральным законам, регули-
рующим привлечение зарубежных капи-
таловложений в экономическую сферу, в 
регионах страны приняты и действуют 
местные законодательные акты. Эти акты 
предлагают иностранным инвесторам до-
полнительные преимущества и льготы, 
стимулируя их деятельность. В масшта-
бах страны для реализации приоритетных 
задач формируются национальные проек-
ты, например, для «… преодоления ин-
ституциональных дефицитов и пере-
стройки государственной социальной по-
литики…» [9, с. 32]. Встречается ситуа-
ция, когда при отсутствии федеральных 
законов субъекты РФ разрабатывают 
собственные нормативные акты. Это ка-
сается, в частности, создания региональ-

ных инновационных организаций для 
поддержки бизнеса и территорий прио-
ритетного развития [10, с. 55]. 

3. По сфере регулирования следует 
выделить институциональные факторы, 
которые можно отнести к политическим, 
экономическим, социальным и правовым 
процессам. Так, политические институты 
определяют соответствующую систему 
органов власти, механизмы принятия ре-
шений, участие граждан в управлении. 
Например, политическая стабильность, 
демократичность выборов, прозрачность 
деятельности органов власти, эффектив-
ность борьбы с коррупцией. В коллек-
тивной монографии В. А. Акимов, 
Р. С. Ахметханов и др. отмечают  поли-
тическую стабильность и предсказуе-
мость, которые  являются важными фак-
торами для привлечения инвестиций и 
долгосрочного экономического планиро-
вания в регионах. 

Экономические институты регули-
руют соответствующие отношения, уста-
навливают правила игры для экономиче-
ских агентов, обеспечивают функциони-
рование рынков и конкуренцию. Приме-
ры: защита прав собственности, кон-
трактное право, банковская система, си-
стема налогообложения, антимонополь-
ное регулирование. Исследования Р. М. 
Нуреева показывают, что эффективные 
экономические институты способствуют 
развитию конкуренции, повышению эф-
фективности производства и росту благо-
состояния населения [11]. 

 Социальные институты поддержи-
вают  социальные нормы, ценности и 
правила поведения, регулируют отноше-
ния между людьми и организациями в 
социальной сфере. Примеры: система об-
разования, здравоохранение, социальная 
защита, культура, религиозные организа-
ции. В работах Г. Б. Клейнера подчерки-
вается важность социальных институтов 
для формирования человеческого капита-
ла, развития инновационной активности 
и обеспечения социальной стабильности 
в регионах [12].  
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Правовые институты устанавливают 
нормы и правила, регулирующие все 
сферы общественной жизни, обеспечи-
вают соблюдение законов и защиту прав 
граждан в таких документах, как Консти-
туция, Гражданский кодекс, Уголовный 
кодекс, система судопроизводства, пра-
воохранительные органы. Так, в  работе 
В. Л. Тамбовцева [13] доказано, что эф-
фективные правовые институты обеспе-
чивают защиту прав собственности, сни-
жают транзакционные издержки и спо-
собствуют развитию экономики. 

4. По уровню формализации дей-
ствуют формальные институты. Это ин-
ституты, закрепленные в законодатель-
ных и нормативных правовых актах, 
имеющие четкую структуру и механизмы 
принуждения к исполнению. Примеры: 
законы, указы, постановления, распоря-
жения, уставы, правила, инструкции. 
Также следует отметить важность струк-
турирования отдельных сфер в виде чет-
ких структур управления, особенно в 
рамках работы инновационных структур, 
как это отмечается в исследованиях 
И. Л. Березина и А. А. Лукьяновой [14, 
с. 1211]. В то же время существование 
неформальных институтов должно учи-
тываться при работе формальных инсти-
тутов. В данном классификационном ас-
пекте следует учитывать традиции, обы-
чаи, нормы поведения, моральные ценно-
сти, которые не закреплены в законода-
тельных актах, но оказывают значитель-
ное влияние на экономическое поведение 
людей. Так, доверие, честность, порядоч-
ность, социальная ответственность, кор-
поративная культура играют важную 
роль в развитии экономики и инноваци-
онной активности в регионах, что под-
тверждается комплексным исследовани-
ем данной темы за последние десять лет 
Е. И. Метельковой [15, c. 34-49].  

5. По степени централизации следует 
выделить федеральные институты, кото-
рые устанавливают правила и нормы, 
действующие на всей территории Рос-
сийской Федерации, в частности Консти-

туция РФ, федеральные законы, поста-
новления Правительства РФ. В то же 
время региональные институты устанав-
ливают правила и нормы, действующие 
на территории конкретного региона, ко-
торые не противоречат законам феде-
рального уровня. Под воздействием циф-
ровой трансформации большинство про-
цессов ускоряются, упрощаются бюро-
кратические процедуры, что позволяет 
более эффективно выстраивать админи-
стративно-правовое регулирование таких 
процессов [16, c. 1961]. В то же время де-
стабилизация в отношениях органов вла-
сти и несовершенство нормативных ак-
тов, например в рамках регулирования 
механизмов государственно-частного 
партнерства, могут привести к конфликт-
ным ситуациям и вообще отказать от ис-
пользования предлагаемого инструмента 
[17, с.70]. 

6. По характеру собственности сле-
дует выделить институты государствен-
ные (государственные предприятия и 
учреждения), частные институты и ин-
ституты смешанной собственности. Пре-
обладание одной формы над другой су-
щественно оказывает влияние на эконо-
мические процессы в регионе. Так банк-
ротство крупных государственных пред-
приятий в процессе их реструктуризации 
позволяет частным структурам использо-
вать действующие активы в другой сфе-
ре, как это происходило с крупными 
промышленными государственными 
предприятиями, которые трансформиро-
вались в общественные пространства или 
инновационные центры («Севкабель 
порт» в г. Санкт-Петербурге, «Фабрика 
Алафузова» в г. Казани, пространство 
«Цех» в г. Нижнем Новгороде) [18]. С 
другой стороны, возвращение в государ-
ственную собственность стратегических 
предприятий позволяет более эффектив-
но выстраивать государственную поли-
тику в данной сфере, в частности выстра-
ивание энергетической и технологиче-
ской независимости [19]. Например, по-
глощение «Роснефтью» активов ЮКОСа 
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позволило консолидировать активы в 
нефтяной отрасли, что способствовало 
эффективному обеспечению энергетиче-
ской независимости и безопасности госу-
дарства [20]. В текущих экономических 
условиях, сложившихся под влиянием 
международных санкций в отношении 
Российской Федерации, особое значение 
приобретает развитие инновационной 
инфраструктуры [21, с. 4605]. Создание 
госкорпорации «Ростех» позволило объ-
единить усилия более 700 предприятий, 
ориентированные на экспортный потен-
циал высокотехнологической продукции 
гражданского и военного назначения.  

7. По территории действия. Данный 
параметр дает возможность принять во 
внимание совокупность институциональ-
ных факторов, чье влияние ограничено 
определенной территорией региона (к 
примеру, особыми экономическими зо-
нами различного подчинения, закрытые 
города и т. п.). 

Таким образом, вышепредставленная 
классификация институциональных фак-
торов по определенным критериям осно-
вывается на анализе публикаций россий-
ских ученых и позволяет более система-
тизированно и комплексно изучать их 
влияние на развитие экономики региона. 
Важно учитывать, что все эти факторы 
взаимосвязаны и оказывают комплексное 
воздействие на экономические процессы 
в регионе. Поэтому в основу методиче-
ского подхода к оценке состояния и воз-
действия институциональных факторов 
на развитие экономики следует заложить 
количественную и качественную оценку. 
Такая оценка необходима для обоснован-
ного выбора конкретных примеров, де-
монстрирующих существенное негатив-
ное или положительное влияние инсти-
туциональных факторов на экономиче-
ское развитие региона. Формирование 
количественных и качественных показа-
телей по сравнению с эталонными значе-
ниями  дает возможность определить ос-
новные приоритеты развития региональ-
ной экономики в России, реализация ко-

торых зависит от институциональных 
факторов. Поэтому обозначенный мето-
дический подход к оценке состояния и 
воздействия институциональных факто-
ров на развитие экономики региона дол-
жен включать следующие этапы: 

1. Формирование структуры стати-
стических показателей (рис. 1).  

Первый и наиболее критический ас-
пект для органов местного самоуправле-
ния ‒ индекс политической стабильности, 
который включает в себя: количество 
протестных акций (ед./год) отражает уро-
вень социальной напряженности и недо-
вольства населения. Индекс электораль-
ной активности (%, явка на выборах) ха-
рактеризует уровень вовлеченности 
граждан в политический процесс. Коли-
чество смен руководителей региона 
(ед./год) отражает стабильность полити-
ческой власти. 

Следует отметить, что структура 
статистических показателей не является 
окончательной, а больше концептуаль-
ной в связи с тем, что соответствующие 
регионы Российской Федерации имеют 
различный ресурсный потенциал. По-
этому количественные показатели могут 
расширяться в зависимости от специфи-
ки социально-экономического развития 
отдельного региона с учетом географи-
ческого и природного аспекта. Так, по-
казатели по институциональному факто-
ру «частный сектор» могут быть расши-
рены следующими показателями, харак-
теризующими уровень защищенности 
хозяйствующих субъектов: количество 
судебных дел, связанных с нарушением 
прав собственности (ед./год), отражает 
уровень защиты прав собственности в 
регионе; средний срок рассмотрения 
судебных дел, связанных с нарушением 
прав собственности (дни), характеризу-
ет эффективность судебной системы;  
уровень зарегистрированной преступ-
ности в сфере экономики (ед./100 тыс. 
населения) отражает уровень экономи-
ческой безопасности и защиты бизнеса. 
Следует учитывать индекс развития 
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конкуренции: доля малого и среднего 
предпринимательства (МСП) в ВРП (%, 
от общего объема ВРП) характеризует 
вклад МСП в экономику региона; ин-
декс концентрации рынка (HHI) для 

ключевых отраслей экономики региона 
(безразмерная величина, рассчитывает-
ся на основе доли рынка крупнейших 
компаний) отражает уровень монополи-
зации рынков.  

 

 
Рис. 1. Структура статистических показателей методического подхода к оценке состояния  

и воздействия институциональных факторов на развитие экономики региона 

2. Для обеспечения сопоставимости 
разрозненных частных индикаторов s тре-
буется стандартизация, т. е. преобразова-
ние отдельных абсолютных значений в от-
носительные или безразмерные величины 
действия институционального фактора К. 
Такие факторы показывают относитель-
ную часть к эталонным значениям в других 
регионах РФ в соответствии с формулой 

Кୱ୧୲ =
୸౩౟౪

୏ౣ౗౮ ౩౟౪
 , 

где zୱ୧୲	– абсолютное значение выраже-
ние s-го показателя для i-го региона в 
момент времени t; K୫ୟ୶ ୱ୧୲ – эталонное 
или наибольшее значение s-го показателя 
среди регионов Российской Федерации; 
Кୱ୧୲ – унифицированная величина s-го 
показателя для i-го региона в t-м году. 

Действие институционального 
фактора К௦௜௧ 

Органы муниципальной  
власти  
 
 
Частный сектор  
 
 
 
 
 
 
 
 
Человеческий капитал 
 
 
 
 
 
Кредитно-финансовые  
учреждения и инновационные 
структуры 
 
 
Ресурсное обеспечение  
регионального бюджета  

Описание количественного показателя Zsit 

Уровень доходов местного бюджета (город, район, поселе-
ние). Общая сумма доходов по всем муниципальным обра-
зованиям. Индекс политической стабильности  

Количество предприятий малого и среднего бизнеса в расчете 
на 10 тыс. жителей. 
Объемы произведенной инновационной продукции (доля инно-
вационной продукции в общем производственном потенциале 
предприятий). 
Количество созданных рабочих мест (долях от всего количе-
ства за отчетный период ‒ год) 

Доля  обучающихся в ВОО и СПО среди молодежи от 14-35 
лет. 
Доля работающих с высшем и средним специальным образо-
ванием. 
Показатели рождаемости и смертности. 
Уровень безработицы. 
Заболеваемость из расчета на 1000 чел.  

Удельный вес банковского кредитования в структуре финан-
сирования капиталовложений; размер прямых зарубежных 
инвестиций 

Финансовые поступления в бюджет региона; уровень бюд-
жетной обеспеченности (объём доходов в расчёте на одного 
жителя) 
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3. Использование принципа ком-
плексности в методическом подходе к 
оценке состояния и воздействия инсти-
туциональных факторов на развитие 
экономики региона позволяет дополни-
тельно включить качественные показа-

тели, которые оцениваются экспертным 
путем и приводятся к единой усреднен-
ной шкале от 0 до 1. В результате 
структура качественных показателей 
институциональных факторов представ-
лена ниже (рис. 2).  

 

 
Рис. 2. Структура качественных показателей методического подхода к оценке состояния  

и воздействия институциональных факторов на развитие экономики региона 

Качество государственного управле-
ния также можно оценить количествен-
ными показателями: уровень коррупции 
(экспертная оценка) характеризует эф-
фективность борьбы с коррупцией и про-
зрачность деятельности органов власти; 
доля государственных расходов, направ-
ленных на развитие инфраструктуры (%, 
от общего объема расходов бюджета), 
отражает приоритеты государственной 
политики и инвестиции в развитие эко-
номики региона; количество принятых 
нормативно-правовых актов, направлен-
ных на поддержку бизнеса (ед./год), ха-
рактеризует усилия органов власти по 
созданию благоприятного инвестицион-
ного климата. 

Для экспертной оценки целесообраз-
но проводить специальные фокус группы, 
в которые важно объединить представи-
телей органов власти (муниципальная, 
региональная), крупного и малого бизне-
са, а также представителей общественно-
сти. В формате модерации с целью разра-
ботки ‒ стратегии социально-экономи-
ческого развития региона. Параллельно 
каждый эксперт сможет оценить уровень 
влияния каждого институционального 
фактора с качественной стороны.  

Предлагаемая структура статистиче-
ских показателей представляет собой ос-
нову для эффективной методики оценки 
состояния и воздействия институцио-
нальных факторов на развитие экономики 

Действие институционального 
фактора K 

Нормативно-правовое поле, 
регулирующее социально-
экономическое развитие  
региона 
 
 
Функционирование системы 
органов государственной 
власти   
 
 
 
 
 
 
Преобладание форм  
собственности с ориентиром 
на развитие бизнеса  
и стратегических  
приоритетов   

Описание качественного показателя Nsit 

Качество реализации проектов на основе государственно-
частного (муниципального) партнерства. 
Функционирование СЭЗ, технопарков, кластеров. 
Выделение грантовых средств на развитие приоритетных сфер. 
Уровень корпоративной социальной ответственности градооб-
разующих предприятий 

Качество разработки и реализации стратегических планов в 
регионе. 
Уровень цифрового развития и грамотности государственных 
служащих.  
Уровень бюрократизации основных процессов. 
Уровень коррупции  

Функционирование научно-образовательных кластеров, инно-
вационных центров, технопарков. 
Наличие государственных предприятий, концентрирующих 
влияние на обеспечение энергетической безопасности.  
Уровень инвестиционной привлекательности региона  
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региона. Применение принципа ком-
плексности в методическом подходе к 
оценке состояния и воздействия институ-
циональных факторов на развитие эко-
номики региона позволяет структуриро-
вать качественные показатели, которые 
расширены характеристикой институтов 
государственного управления на уровне 
региона, а именно: уровень коррупции; 
доля государственных расходов, направ-
ленных на развитие инфраструктуры; ко-
личество принятых нормативно-право-
вых актов, направленных на поддержку 
бизнеса. В результате логическая после-
довательность шагов и содержание каж-
дого этапа оценки формируются в мето-
дический подход к оценке состояния и 
воздействия институциональных факто-
ров на развитие экономики региона. Так, 
на первом этапе происходит аккумулиро-
вание статистических данных, требуемых 
для количественной оценки воздействия 
институционального фактора. В ходе 
второго этапа осуществляется приведе-
ние данных к единому стандарту для всех 
регионов, включенных в заданную вы-
борку. Третий этап позволяет оценить 
качественные характеристики действия 
таких институциональных факторов, как: 
нормативно-правовое поле, регулирую-
щее социально-экономическое развитие 
региона; система органов государствен-
ной власти; преобладание форм соб-

ственности с ориентиром на развитие 
бизнеса и стратегических приоритетов.  

Выводы 
В заключение необходимо подчерк-

нуть, что изучение теоретических и ме-
тодологических аспектов анализа инсти-
туциональных факторов, влияющих на 
развитие региона, позволило их класси-
фицировать по следующим критериям: 
степень, уровень и сфера воздействия на 
экономический потенциал региона; уро-
вень формализации; степень централи-
зации; характер собственности; террито-
рия действия. Кроме того, был разрабо-
тан методический подход к оценке ин-
ституциональных факторов, их  текуще-
го состояния и воздействия. Представ-
ленное исследование вносит вклад в раз-
витие теории региональной экономики, 
расширяя понимание институциональ-
ных факторов. Дальнейшие исследова-
ние проблематики данной статьи будут 
основываться на применении данного 
методического подхода для оценки со-
стояния институциональных факторов в 
новых регионах Российской Федерации 
(ДНР, ЛНР, Херсонская и Запорожская 
области) для корректировки ресурсного 
обеспечения, выстраивания приоритетов 
в их развитии и эффективной их инте-
грации в социально-экономическое про-
странство.  
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