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Резюме 

Актуальность. В настоящее время офсетные контракты становятся все более востребованным 
инструментом для стран, стремящихся обеспечить медицинскую независимость, расширить доступ к 
современным технологиям и сократить зависимость от импорта путем применения механизма 
государственно-частного партнерства. Помимо этого офсетные программы стимулируют создание 
высокотехнологичных рабочих мест, развитие местной инфраструктуры, а также трансфер знаний в 
таких областях, как фармацевтика, производство медицинской техники и медицинских изделий, 
диагностика и биотехнологии. 

Цель ‒ изучение механизма офсетных контрактов в медицинской промышленности, анализ их 
значения для развития локального производства и технологий, а также выявление ключевых примеров 
применения данного инструмента в различных странах. 

Задачи: формализовать концепцию офсетных контрактов и их роль в экономике; проанализировать 
особенности офсетных контрактов в медицинской промышленности; рассмотреть успешные примеры 
использования офсетных контрактов в медицинской промышленности; выявить преимущества и 
проблемы применения офсетных соглашений; оценить перспективы применения офсетных контрактов 
для развития локальных медицинских рынков. 

Методология. В работе применены теоретические и эмпирические методы исследования 
офсетных контрактов.  

Результаты. Выявлены и формализованы проблемы и перспективы расширения применения 
офсетных контрактов в медицинской промышленности. 

Выводы. Офсетные контракты являются эффективной формой государственно-частного 
партнерства в медицинской промышленности, обладают рядом безусловных преимуществ для всех 
сторон-участников, а также имеют потенциал стать важным инструментом устойчивого развития 
здравоохранения не только на региональном уровне, но и в рамках проектов общегосударственной и 
международной экономической политики Российской Федерации. 
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Abstract 

Relevance. Currently, offset contracts are becoming an important tool for countries seeking to ensure medical 
independence, expand access to modern technologies and reduce dependence on imports through the use of public-
private partnership mechanisms. In addition, offset programs stimulate the creation of high-tech jobs, the 
development of local infrastructure, and the transfer of knowledge in areas such as pharmaceuticals, the production 
of medical equipment and medical products, diagnostics and biotechnology. 

The purpose is to study the mechanism of offset contracts in the medical industry, analyze their importance for the 
development of local production and technologies, and identify key examples of the use of this tool in various countries. 

Objectives: to formalize the concept of offset contracts and their role in the economy; analyze the features of 
offset contracts in the medical industry; consider successful examples of the use of offset contracts in the medical 
industry; identify the advantages and problems of applying offset agreements; assess the prospects for using offset 
contracts for the development of local medical markets.  

Methodology. The work applies theoretical and empirical methods for studying offset contracts.  
Results. Problems and prospects for expanding the use of offset contracts in the medical industry were 

identified and formalized. 
Conclusions. Offset contracts are an effective form of public-private partnership in the medical industry, which 

has a number of unconditional advantages for all parties involved, and also has the potential to become an important 
tool for the sustainable development of healthcare not only at the regional level, but also within the framework of 
national and international economic policy projects of the Russian Federation. 
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Введение 
В сформировавшемся в настоящее 

время многополярном мире все большее 
количество государств осознают потреб-
ность в собственной   технологической 
независимости. Данная необходимость 
обусловлена тем, что в условиях глобаль-
ных кризисов, таких как пандемия 
COVID-19, стало ясно, что зависимость от 
импорта медицинской продукции может 
привести к дефициту критически важных 
препаратов и оборудования с катастрофи-
ческими последствиями для населения.  

Для многих развивающихся стран ак-
тивно применяющиеся офсетные контрак-
ты стали отличной возможностью модер-
низировать свои системы здравоохране-
ния, а также собственную  медицинскую 
промышленность за счет технологий и 
инвестиций, получаемых от глобальных 
компаний. Использование данного меха-
низма позволяет повысить качество меди-
цинских услуг, доступность инновацион-
ных препаратов и оборудования. 

Применение механизма офсетных 
контрактов способствует интеграции 
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международных компаний в локальные 
рынки разных стран, что помогает разви-
тию взаимовыгодных экономических 
связей и развитию внутреннего произ-
водства. Кроме  того, офсетные програм-
мы способствуют развитию образования 
и науки в фармацевтике, биотехнологиях,  
производстве медицинского оборудова-
ния и медицинских изделий. 

Таким  образом, офсетные контракты 
становятся важным стратегическим  ин-
струментом, позволяющим странам уско-
рить развитие своей медицинской про-
мышленности, укрепить технологический 
суверенитет и улучшить качество меди-
цинского обслуживания населения. 

Материалы и методы 
Вопросам  применения механизма оф-

сетного контракта  в медицине,  включая 
медицинскую промышленность, посвяще-
ны работы следующих исследователей: 

‒ Трэвис К. Тейлор, который в своей 
работе «Встречные офсеты в междуна-
родных закупках: Теория и доказатель-
ства» [1] рассматривает вопросы приме-
нения офсетного механизма в междуна-
родных закупках, включая медицинскую 
сферу; 

‒ Центр Шеффера при Университете 
Южной Калифорнии, Ребекка Майерсон, 
Джефф МакКомбс, Ифань Сюй, Роберт 
Поповиан («Контракты на основе ценно-
сти в здравоохранении: что это такое и 
как их можно достичь?») [2], изучавших 
ценностные контракты в системе здраво-
охранения США, рассматривая такие 
проблемы, как распределение рисков 
между поставщиками и страховщиками; 

‒ специалисты юридической фирмы 
БРЭЙС, проанализировавшие в статье 
«СПИК и офсетные контракты в здраво-
охранении и фармацевтике» плюсы и ми-
нусы  использования специальных инве-
стиционных и офсетных контрактов для 
привлечения инвестиций в здравоохране-
ние и фармацевтику [3];  

‒ Константин Шарловский, сфоку-
сировавшийся  в статье «Офсетные кон-

тракты в фарминдустрии. Как сделать 
механизм более эффективным» [4] на 
возможных направлениях развития оф-
сетных контрактов в фармацевтической 
составляющей медицинской промыш-
ленности;  

‒ аналитики компании You & Part-
ners, рассмотревшие в своем исследова-
нии «Офсетные контракты как механизм 
привлечения инвестиций» преимущества 
офсетного контракта для публичной и 
частной сторон с использованием кон-
кретных примеров их применения в ме-
дицинской отрасли [5].  

Все  упомянутые исследователи при-
держиваются мнения, что в настоящее 
время офсетный контракт представляется 
одной из наиболее многообещающих 
форм привлечения инвестиций в про-
мышленность в целом и ее медицинскую 
составляющую в частности, позволяю-
щим решать проблемы  импортозамеще-
ния и технологической независимости, 
стимулирующим рост компетенций, а в 
долгосрочной перспективе способству-
ющим экономическому и технологиче-
скому развитию всей страны.  

Понятие офсетного контракта и  осо-
бенности  его применения в медицин-
ской промышленности 

В соответствии с Соглашением о  
государственных закупках Всемирной 
торговой ассоциации офсет означает лю-
бое условие или обязательство, которое 
поощряет местное развитие или улучшает 
платежный баланс Стороны: использова-
ние отечественной составляющей в про-
цессе производства, лицензирование тех-
нологий, инвестиции, встречная торгов-
лю и аналогичные действия или требова-
ния [6].  

Позиция Минфина России заключа-
ется в том, что офсетный контракт являет-
ся контрактом со встречными инвестици-
онными обязательствами и регулируется 
Федеральным законом от 05.04.2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг для 
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обеспечения государственных и муници-
пальных нужд»1.  

Офсетные контракты в медицинской 
промышленности ‒ это особый вид со-
глашений, при котором крупная сделка 
по закупке медицинских товаров или 
технологий сопровождается обязатель-
ствами частного поставщика компенси-
ровать часть стоимости сделки через 
определенные встречные обязательства, 
так называемые офсетные обязательства. 
Чаще всего встречными обязательствами 
являются обязательства по локализации 
или созданию новых высокотехнологич-
ных производств. Такие контракты ши-
роко используются в странах,  которые 
стремятся не только приобрести продук-
цию, но и стимулировать развитие своей 
национальной медицинской промышлен-
ности и медицинских технологий.  

Участниками офсетных контрактов в 
медицинской промышленности являются 
государственные учреждения и организа-
ции, производители медицинского обо-
рудования, фармацевтические компании 
и др. (табл. 1). 

Опыт применения офсетных контрак-
тов в медицинской промышленности   

Офсетные контракты в медицинской 
промышленности получили широкое 
распространение по всему миру и помо-
гают государствам успешно решать ло-
кальные социальные и экономические 
проблемы. Примеры использования оф-
сетных контрактов в медицинской сфере 
на международном уровне (табл. 2) 
наглядно иллюстрируют их возможности 
для модернизации здравоохранения, под-
держки и стимулирования развития ло-
кальной медицинской промышленности, 
обеспечения доступа к современным ме-
                                                

1 О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд: 
Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons 
_doc_LAW_144624/?ysclid=m9bbhgm5il18687
4826 (дата обращения: 27.01.2025). 

дицинским технологиям, создания новых 
рабочих мест и улучшения качества здра-
воохранения. 

На сегодняшний день суммарный 
объем осуществленных поставок по оф-
сетным контрактам в России превысил 
25 млрд руб. 

Наиболее активным регионом, при-
меняющим офсетные контракты в рос-
сийской медицинской промышленно-
сти, является Москва. В рамках данного 
механизма с 2017 г. создаются новые 
или модернизируются устаревшие про-
изводства. За последние 7 лет столич-
ные власти подписали 14 офсетных 
контрактов с общим объемом частных 
инвестиций более 82 млрд руб., направ-
ленных на локализацию производства 
лекарств в сфере онкологии, кардиоло-
гии, эндокринологии, иммунологии; 
медицинских изделий для стомирован-
ных больных; абсорбирующего белья. 
Запланировано создание 6 тыс. новых 
рабочих мест. За 2023 г. в московские 
медицинские организации было постав-
лено 3,8 млн единиц  продукции стои-
мостью более 1,1 млрд руб., а только за 
первые полгода 2024 г. по офсетным 
контрактам в медицинские и социаль-
ные учреждения Москвы было постав-
лено 21 млн медицинских изделий [17].  

Офсетные контракты на организа-
цию производства и закупку медицин-
ских изделий не ограничивают свое дей-
ствие рамками одного региона. Так в 
частности, Самарская область и Прави-
тельство Москвы заключили межрегио-
нальный офсетный контракт на совмест-
ную закупку медицинских изделий – 
нитриловых перчаток.  При содействии 
Москвы на территории Самарской обла-
сти частным инвестором будет создано 
производство с объемом инвестиций не 
менее 100 млн руб. Москва закроет свои 
потребности в данного рода продукции, а 
Самарская область, помимо качественной 
медицинской продукции, получит допол-
нительный доход в бюджет [18].  
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Таблица 1. Характеристики и механизмы реализации офсетных контрактов  
в медицинской промышленности 

Тип офсетного 
контракта 

Основное  
соглашение Офсетные обязательства Механизм реализации 

Прямой 
офсет 

Контракт на по-
ставку оборудо-
вания 

Поставка товаров, созда-
ние производственных 
мощностей, ре-
монт/обслуживание обо-
рудования 

Производитель обязуется на опреде-
ленных условиях предоставить това-
ры или услуги в ответ на основную 
закупку, например компенсацию сто-
имости закупаемого оборудования 

Косвенный оф-
сет 

Контракт на по-
ставку товара 
или услуги 

Инвестиции в научные 
исследования, инфра-
структуру 

Производитель товара инвестирует в 
создание научного центра в стране 
покупателя в обмен на выгодные 
условия контракта 

Технологиче-
ский офсет 

Соглашение о 
передаче техно-
логий и/или ли-
цензий 

Локализация производ-
ства, обучение персонала 

Включает в себя обучающие про-
граммы, доработку продукции в соот-
ветствии с потребностями рынка по-
купающей стороны 

Смешанный 
офсет 

Многостороннее 
соглашение с 
несколькими 
компонентами 

Совмещение различных 
видов обязательств (тех-
нологических, образова-
тельных, инвестицион-
ных и др.) 

Осуществление нескольких типов оф-
сетных мероприятий одновременно, 
например, технологический и образо-
вательный офсет в одном проекте 

Совместное 
предприятие 

Соглашение о 
создании сов-
местного пред-
приятия 

Создание совместных 
предприятий, обмен 
опытом и ноу-хау 

Создание производственных мощно-
стей с местными компаниями в обмен 
на допуск на локальный рынок 

Совместные 
исследования  
и разработки 

Соглашение о 
совместных ис-
следованиях и 
разработках 

Финансирование иссле-
дований, разработка но-
вых продуктов или тех-
нологий 

Совместное проведение научных ис-
следований и разработок, создание 
новых технологий или продуктов в 
соответствии с потребностями ло-
кального рынка 

 
Таблица 2. Международный опыт применения офсетных контрактов  

в медицинской промышленности  

Страна Тип офсетного 
контракта Офсетные обязательства Результаты 

Китай-
ская   
Народная       
Респуб-
лика 

Локализация 
производства 
крупного меди-
цинского обору-
дования в рам-
ках программы 
«Сделано в Ки-
тае 2025» [7; 8] 

Локализация части произ-
водственного процесса по 
выпуску аппаратов МРТ и 
КТ на территории Китая 

142 млн долл. США ‒ инвестиции междуна-
родного производителя медицинского   обо-
рудования Siemens Healthineers в создание 
производственного объекта в Шэньчжене. 
Уровень локализации ‒ 80%. Налажен вы-
пуск новейшего МРТ 7Е для удовлетворе-
ния потребностей системы здравоохранения 
КНР [9] 

США 

Локализация 
производства 
медицинских 
приборов 

Строительство завода в      
Уолполе (Массачусетс) по 
производству приборов 
для иммуноферментного 
анализа 

Инвестиции компании Siemens составили 
300 млн долл. США. Создано 400 рабочих 
мест с потенциалом увеличения до 1100 к 
2026 г. В ответ власти Массачусетса выде-
лили 4,2 млн долл. США в виде налоговых 
льгот, компенсации инфраструктурных рас-
ходов и грантов на обучение персонала [10] 
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Окончание табл. 2 

Страна Тип офсетного 
контракта Офсетные обязательства Результаты 

 

Соглашение  
о совместных 
исследованиях  
и разработках 

Инициация исследова-
тельских проектов с ис-
пользованием данных 
аналитики о здоровье 
населения для определе-
ния перспективных мето-
дов оказания медицин-
ской помощи с использо-
ванием цифровых техно-
логий в области диагно-
стической и терапевтиче-
ской визуализации, а так-
же лабораторной диагно-
стики и молекулярной 
медицины 

Заключено соглашение между Siemens 
Healthineers и Northwell Health ‒ крупней-
шим поставщиком медицинских услуг и ра-
ботодателем в штате Нью-Йорк с 21 боль-
ницей и более 500 амбулаториями об ис-
пользовании технологий Siemens 
Healthineers в области диагностической и 
терапевтической визуализации, а также ла-
бораторной диагностики и молекулярной 
медицины для удовлетворения потребно-
стей растущего рынка США [11]. Прогнози-
руемый доход на рынке медицинских при-
боров в США в 2024 г. ‒ 181,00 млрд долл. 
США с потенциалом роста к 2029 г. до  
233,50 млрд долл. США [12] 

Турецкая           
Респуб-
лика 

Локализация  
производства  
фармпрепара-
тов 

Локализация производ-
ства инновационных ле-
карств на территории 
Турции 

Компания Pfizer производит более 70% 
фармацевтической продукции, имеющей 
маркировку «Сделано в Турции». Инвести-
ции Pfizer в объеме, значительно превыша-
ющем 8 млн турецких лир в образование, 
социальные проекты в области здравоохра-
нения вносят существенный вклад в благо-
состояние турецкого общества [13] 

Бразилия 

Соглашение о 
передаче тех-
нологий и/или 
лицензий 

Передача технологии по  
производству вакцины 
против     COVID-19 на  
территории    Бразилии 

Компания AstraZeneca в сотрудничестве с 
бразильским биомедицинским институтом 
Fiocruz доработала  технологию по производ-
ству на территории Бразилии вакцины против 
COVID-19. Это позволило стране не только 
наладить производство вакцины для внутрен-
него использования, но и стать одним из её 
крупных поставщиков для других стран [14] 

Россий-
ская Фе-
дерация 

Локализация 
производства 
международ-
ных непатенто-
ванных наиме-
нований лекар-
ственных пре-
паратов 

Строительство завода 
полного цикла на базе 
ОЭЗ «Технополис 
Москва» для производ-
ства лекарственных пре-
паратов для терапии он-
кологических, аутоим-
мунных, астматических и 
других заболеваний 

ООО «Р-Опра» построен завод площадью 
30 тыс. кв. м. Заключен 7-летний контракт 
на закупку 26 наименований лекарственных 
препаратов для нужд системы здравоохра-
нения г. Москвы. Объем инвестиций в про-
ект составил 6,99 млрд руб. На производ-
стве задействовано 270 чел. [15] 

Локализация 
производства 
медицинских  
изделий 

Организация производ-
ства медицинских изде-
лий для стомированных 
пациентов, расходных 
материалов и комплекту-
ющих на территории 
г. Москвы 

Компанией «Гемамед» запущено производ-
ство медизделий для стомированных боль-
ных. Объем инвестиций составил 1 млрд 
руб. Цена заключенного контракта состави-
ла 9 млрд руб. [16] 
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Проблемы и перспективы расширения 
применения офсетных контрактов в 
медицинской промышленности 

Ключевыми проблемами при реали-
зации офсетных контрактов в медицин-
ской промышленности являются:  

‒ высокая стоимость разработки тех-
нологии и создания нового производства;  

‒ нехватка инфраструктуры и квали-
фицированных кадров, замедляющая ре-
ализацию проектов; 

‒ бюрократические барьеры в виде 
излишнего законодательного регулиро-
вания, чрезмерно жестких требований к 
сертификации продукции; 

‒ необходимость точной баланси-
ровки интересов сторон, так как частные 
компании обязаны создавать современ-
ное дорогостоящие высокотехнологичное 
производство, в то время как публичный 
партнер стремится развить медицинскую 
инфраструктуру и ускорить технологиче-
ский прогресс с минимальными усилиями 
и затратами для себя.  

Вместе с тем перспективы расшире-
ния применения офсетных контрактов в 
медицинской промышленности в бли-
жайшие годы выглядят весьма много-
обещающе ввиду того, что:  

‒ офсетные контракты позволяют 
локализовать производство медицинских 
изделий и лекарств, что особенно важно в 
условиях глобальных кризисов, таких как 
пандемия COVID-19. Кроме того, разви-
тие локального производства способству-
ет оптимизации логистических цепочек и 
упрощению доступа к жизненно важным 
медицинским продуктам; 

‒ офсетные контракты все чаще бу-
дут включать элементы трансфера техно-
логий, что позволит странам-партнерам 
быстрее адаптировать передовые реше-
ния в сфере медицины; 

‒ в последние годы все больше стран 
рассматривают офсетные контракты как 
способ активизации внедрения механиз-
ма государственно-частных партнерств 
(ГЧП) в сферу здравоохранения; 

‒ с помощью офсетных программ 
правительства могут решать задачи не 
только в области здравоохранения, но и в 
социально-экономической сфере. Офсет-
ные контракты способствуют созданию 
новых рабочих мест, развитию местной 
промышленности и повышению квали-
фикации кадров; 

‒  рост глобальных проблем здраво-
охранения, таких как пандемии или 
устойчивость к антибиотикам, требует 
совместных усилий разных стран. Оф-
сетный механизм может использоваться 
как инструмент стимулирования транс-
граничных проектов в сфере медицины, 
включающих разработку новых лекарств, 
вакцин и технологий борьбы с глобаль-
ными вызовами. 

Результаты и их обсуждение 
Офсетные контракты являются эффек-

тивной формой государственно-частного 
партнерства в медицинской промышлен-
ности, обладающей рядом преимуществ 
для всех сторон-участников.  

Государство: 
1. Офсетные контракты  позволяют 

государствам привлекать частные инве-
стиции и технологии, что способствует 
развитию локальных производственных 
мощностей и снижению зависимости от 
импортной медицинской и фармацевти-
ческой продукции.            

2. Офсетные контракты стимулируют 
трансфер знаний и технологий, создавая 
возможности для обучения местных спе-
циалистов и повышения их квалифика-
ции в медицинской сфере. 

3. Применение офсетных механиз-
мов является эффективным механизмом 
здоровьесбережения населения и обес-
печения развития системы здравоохра-
нения в целом. 

4. Офсетные контракты помогают 
государству решать подчас остро стоя-
щие социальные вопросы, такие как со-
здание новых рабочих мест в депрессив-
ных регионах.  
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5. Офсетные контракты могут по-
мочь государству стать конкурентоспо-
собным игроком на международных рын-
ках медицинских технологий и фарма-
цевтики. Благодаря полученным техноло-
гиям и опыту страны могут экспортиро-
вать свою продукцию, увеличивая дохо-
ды бюджета и расширяя свое влияние.  

6. Офсетные контракты являются хо-
рошо себя зарекомендовавшей формой 
сотрудничества, способствующей укреп-
лению национальной безопасности, осо-
бенно в условиях глобальных кризисов, 
подобно пандемии COVID-19. 

Частный партнер: 
1. Частные компании получают воз-

можность выходить на новые, обычно за-
крытые рынки, которые могут быть защи-
щены высокими барьерами входа (напри-
мер, регуляторными ограничениями).  

2. Участие в офсетных соглашениях 
с правительствами повышает доверие к 
частной компании на международной 
арене. Это может способствовать привле-
чению дополнительных инвесторов, а 
также открывать двери для участия в 
других стратегических проектах с госу-
дарствами или транснациональными кор-
порациями.  

3. В рамках офсетных контрактов 
частные компании могут получить доступ 
к уникальным технологиям, патентам и 
исследованиям, права на которые принад-
лежат государственным структурам.  

4. Офсетные контракты нередко 
предусматривают долевое финансовое 
участие государства или предоставление 
государственной поддержки, что снижает 
финансовые риски для частного партнера.  

5. Офсетные соглашения предусмат-
ривают долгосрочное сотрудничество. 
Для частных компаний это означает га-
рантированный спрос на их продукцию 
или услуги в течение нескольких лет, что 
стабилизирует доходы и позволяет стро-
ить долгосрочные стратегические планы. 

6. Офсетные контракты позволяют 
частным компаниям диверсифицировать 
свои бизнес-портфели, участвуя в раз-

личных бизнес-сегментах, которые могут 
быть не связаны с их основной деятель-
ностью. Это особенно важно в медицин-
ской промышленности, где компании 
развиваются за счет межотраслевого и 
междисциплинарного сотрудничества в 
сфере фармацевтики, медицинского обо-
рудования или биотехнологий. 

Выводы 
Примененные нами теоретические и 

эмпирические методы исследования поз-
волили установить, что в целом офсетные 
контракты являются инструментом 
устойчивого развития здравоохранения, 
обеспечивая модернизацию инфраструк-
туры, развитие кадрового потенциала и 
улучшение доступа к передовым меди-
цинским технологиям. 

В то же время для успешной реализа-
ции офсетных программ необходимо ре-
шить ряд проблем, таких как совершен-
ствование нормативной базы, стандарти-
зация процессов и повышение прозрачно-
сти сделок. Государства должны активнее 
работать над созданием механизмов кон-
троля и оценки результатов офсетных 
программ, чтобы обеспечить долгосроч-
ную выгоду для всех участников. 

С учетом накапливаемого положи-
тельного опыта применения офсетных 
контрактов  представляется целесообраз-
ным  расширить возможности использо-
вания данного механизма государствен-
но-частного партнерства  для поддержки 
стратегических проектов в рамках обще-
государственной экономической полити-
ки Российской Федерации. В качестве 
первого шага в этом направлении офсет-
ный механизм может быть использован 
при реализации проектов в рамках Поло-
жения об отборе совместных коопераци-
онных проектов в отраслях промышлен-
ности и оказании финансового содей-
ствия при их реализации государствами – 
членами Евразийского экономического 
союза, утвержденного Решением Евра-
зийского межправительственного совета 
от 26.10.2023 г. № 3. 
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