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Резюме 

Актуальность. Пандемия коронавирусной инфекции оказала серьезное влияние на социально-
экономическое положение Российской Федерации. Коронавирусные ограничения привели к замедлению 
темпов роста и падению значений ряда ключевых показателей в экономике. Также негативное влияние 
пандемия оказала на мировой нефтяной рынок: введение карантинных мер во многом обусловило падение 
уровня цен до рекордно низких уровней. Такого рода изменения не могли не повлиять на динамику 
поступлений, формирующих доходную часть бюджета Российской Федерации.  

Цель ‒ оценка характера и масштаба влияния пандемии коронавирусной инфекции на динамику 
поступлений в бюджетную систему Российской Федерации.  

Задачи: провести оценку динамики ВВП и поступлений в бюджет; оценить влияние изменения 
ситуации на мировом нефтяном рынке на российскую экономику в период пандемии коронавирусной 
инфекции; рассмотреть динамику индикаторов бюджетно-налоговой сферы, начисления к уплате 
налогов, сборов и иных обязательных платежей в консолидированный бюджет Российской Федерации. 

Методология: обобщение отечественной практики; сравнение; вертикальный и горизонтальный 
анализ; сводка и группировка; экономико-статистические методы. 

Результаты. Рассмотрены макроэкономические показатели, динамика которых прямо или косвенно 
влияет на динамику поступлений в бюджет Российской Федерации. По результатам собственного 
анализа, результатов исследований ученых и экспертов определены внешние и внутренние факторы, 
оказавшие влияние в период пандемии коронавирусной инфекции на динамику поступлений бюджет. На 
основании полученных результатов в ходе проведенного исследования сделаны соответствующие 
выводы.  

Выводы. Негативное влияние пандемии обусловило необходимость  разработки и реализации 
комплекса мер поддержки наиболее пострадавшим областям и категориям организаций, что, в свою 
очередь, требует использования государственных финансовых ресурсов в объемах, выше 
запланированных на соответствующий период, а характер мер поддержки привел к снижению налоговых 
доходов бюджетов, обусловленное в том числе и сокращением количества российских организаций, а 
также их выручки и прибыли.  
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Abstract 

Relevance. The coronavirus pandemic has had a serious impact on the socio-economic situation in the 
Russian Federation. Coronavirus restrictions have led to a slowdown in growth rates and a drop in the values of a 
number of key indicators in the economy. The pandemic also had a negative impact on the global oil market: the 
introduction of quarantine measures largely led to a drop in prices to record low levels. Such changes could not but 
affect the dynamics of revenues that form the revenue part of the budget of the Russian Federation. 

The purpose is to assess the nature and scale of the impact of the coronavirus pandemic on the dynamics of 
revenues to the budget system of the Russian Federation.Assessment of the nature and scale of the impact of the 
coronavirus pandemic on the dynamics of revenues to the budget system of the Russian Federation. 

Objectives: to assess the dynamics of GDP and budget revenues; assess the impact of the changing situation 
on the global oil market on the Russian economy during the coronavirus pandemic; to consider the dynamics of 
indicators of the fiscal sphere, accrual of taxes, fees and other obligatory payments to the consolidated budget of the 
Russian Federation. 

Methodology: generalization of domestic practice; comparison; vertical and horizontal analysis; summary and 
grouping; economic and statistical methods. 

Results. Macroeconomic indicators are considered, the dynamics of which directly or indirectly affects the 
dynamics of revenues to the budget of the Russian Federation. Based on the results of our own analysis, the results 
of research by scientists and experts, the external and internal factors that influenced the dynamics of budget 
revenues during the coronavirus pandemic were identified. Based on the results obtained in the course of the study, 
appropriate conclusions were drawn. 

Conclusions. The negative impact of the pandemic necessitated the development and implementation of a set 
of measures to support the most affected areas and categories of organizations, which in turn requires the use of 
public financial resources in excess of those planned for the corresponding period, and the nature of the support 
measures led to a decrease in tax revenues of budgets due to number and reduction in the number of Russian 
organizations, as well as their revenues and profits. 

 

Keywords: budget system; consolidated budget; federal budget; coronavirus pandemic; tax revenues; non-tax 
revenues; oil market; gross domestic product. 
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*** 
Введение 

Пандемия коронавирусной инфекции 
оказала серьезное влияние на мировую 
систему хозяйствования, рынок труда, 
потребительское поведение, инфляцион-
ные процессы, баланс спроса и предло-
жения в экономике. Введенные противо-
ковидные ограничения привели к сниже-

нию деловой и инвестиционной активно-
сти, изменению в характере функциони-
рования логистических цепочек по всему 
миру, замедлили темпы роста денежных 
доходов населения и финансовых показа-
телей деятельности организаций и пред-
приятий, что в итоге отразилось на до-
ходной и расходной части федерального 
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бюджета Российской Федерации: как от-
мечают исследователи, карантинные огра-
ничения привели к снижению доходной и 
увеличению расходной частей, что оказа-
лось обусловлено необходимостью финан-
сирования мер по борьбе с вирусом и по-
следствиями снижения доходов населения 
[1, с. 429]. Одним из важнейших факторов 
формирования доходной части федераль-
ного бюджета Российской Федерации яв-
ляются цены на энергоносители на миро-
вом рынке. На фоне пандемии коронави-
русной инфекции отмечается значительное 
падение спроса на нефть, вызванное сни-
жением объемов пассажирских перевозок, 
использования личного и общественного 
транспорта. Нарастание социальной, поли-
тической напряженности, отток капитала 
из стран с формирующимися рынками 
привели к ослаблению курса российского 
рубля. По итогам 2020 г. экспорт топлив-
но-энергетический товаров сократился на 
6% в годовом выражении, что в стоимост-
ном выражении составило -36,6% [2, с. 5, 
9]. Целью данного исследования является 
проведение анализа динамики ключевых 
макроэкономических показателей, оказав-
ших влияние на формирование доходной 
части бюджетной системы Российской Фе-
дерации во время пандемии коронавирус-
ной инфекции.  

Материалы и методы 

Данное исследование основывается 
на использовании информационно-анали-
тических материалов Банка России, Фе-
деральной службы государственной ста-
тистики, Федеральной налоговой служ-
бы, Министерства финансов, Счетной 
палаты Российской Федерации, результа-
тов исследований ученых и экспертов. 
Применены такие общенаучные методы, 
как изучение и анализ научной литерату-
ры, изучение и обобщение отечественной 
практики, сравнение, вертикальный и го-
ризонтальный статистический анализ, 
сводка и группировка, экономико-
статистические методы.  

Результаты и их обсуждение 

Пандемия коронавирусной инфекции 
привела к серьезным изменениям в эко-
номической системе на макро- и микро-
уровнях. Введенные ограничения повли-
яли на проводимую бюджетную полити-
ку, в том числе и через увеличение госу-
дарственных расходов на поддержку 
наиболее пострадавших отраслей, насе-
ления, крупного, малого и среднего биз-
неса [3, с. 20]. Помимо пандемии корона-
вирусной инфекции на российскую эко-
номику также оказало негативное влия-
ние резкое снижение цен на нефть на ми-
ровом рынке [4, с. 5]. Влияние такого ро-
да факторов также негативно сказались 
на объемы поступлений в бюджетную 
систему Российской Федерации. На ри-
сунке 1 отражена динамика поступлений 
в бюджетную систему Российской Феде-
рации за 2017–2021 гг.  

За рассматриваемый промежуток 
времени общий объем поступлений в 
бюджетную систему Российской Федера-
ции увеличился на 58,44%. При этом в 
2020 г. отмечается снижение значения 
данного показателя на 5,37% в сравнении 
с 2019 г., что обусловлено уменьшением 
поступлений в федеральный бюджет и 
консолидированные бюджеты субъектов 
Российской Федерации на 12,7 и 1% со-
ответственно.  

Одним из ключевых макроэкономи-
ческих показателей, отражающих темпы 
и динамику развития экономики, являет-
ся динамика валового внутреннего про-
дукта. В условиях введения ковидных 
ограничений, снижения деловой и инве-
стиционной активности, роста инфляции 
и уровня безработицы, увеличения рас-
ходов на систему здравоохранения, необ-
ходимости реализации мер по поддержке 
наиболее пострадавших отраслей и соци-
альных групп населения [6, с. 45-46] в 
2020 г. отмечается отрицательная дина-
мика валового внутреннего продукта в 
российской экономике (рис. 2).  
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Рис. 1. Динамика поступлений в бюджетную систему Российской Федерации за 2017–2021 гг., трлн руб. [5] 

 

Рис. 2. Динамика поквартальных темпов прироста ВВП, в % к соответствующему кварталу  
предыдущего года за 2017–2021 гг. [7, с. 6] 
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Данные, представленные на рисун-
ке 2, свидетельствуют о замедлении 
темпов роста ВВП в российской эконо-
мике в 1 квартале и отрицательных ее 
значениях во втором, третьем и четвер-
том кварталах 2020 г. Начало 2021 г. 
характеризуется постепенным восста-
новлением и возвращением к допанде-
мийным значениям: уже во 2 квартале 
2021 г. темп прироста составил 10,5% в 
сравнении с соответствующим перио-
дом 2020 г. Основными факторами в 
2020 г., обусловившими снижение тем-
пов роста ВВП, стало сокращение рас-
ходов на конечное потребление домаш-
них хозяйств (примерно на 5,2%), кото-
рое, в свою очередь, было связано со 
снижением расходов домашних хо-
зяйств на 8,6% [4, с. 6]. 

Одним из ключевых показателей, 
способствующим росту валового внут-
реннего продукта в экономике, являются 
расходы на конечное потребление домаш-
них хозяйств, модели поведения которых 
под влиянием пандемии коронавирусной 
инфекции несколько изменились: отмеча-
ется снижение объема денежных средств, 
используемых для покупки товаров и 
услуг, увеличение объема сбережений 
населения, переход к сберегательной мо-
дели поведения, что во многом оказалось 
обусловлено неопределенностью даль-
нейшего развития ситуации на рынке, по-
вышенной чувствительностью к измене-
нию цен [8, с. 138-139]. На рисунке 3 от-
ражена поквартальная динамика индекса 
потребительских цен на товары и услуги в 
Российской Федерации за 2017–2021 гг.  

 

 

Рис. 3. Динамика значения индекса потребительских цен на товары и услуги в Российской Федерации  
за 2017–2021 гг., квартал к соответствующему кварталу предыдущего года, % [9] 
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с. 4]. Ускорение инфляционных процес-
сов в экономике и рост потребительских 
цен негативным образом сказываются на 
покупательной способности населения и 
их реальных располагаемых денежных 
доходах, что влечет за собой уменьшение 
спроса на определенные категории това-
ров и услуг, что также негативно сказы-
вается на экономической деятельности 
предприятий и организаций на внутрен-
нем рынке.  

Также 2020 г. ознаменовался серьез-
ными падениями показателей мировой 
нефтяной отрасли: производители нефти 

столкнулись с избытками сырой нефти, 
что можно охарактеризовать как избы-
точное предложение на рынке, что во 
многом обусловило падение цен на 
нефть. Как отмечают исследователи, низ-
кий уровень цен на нефть оказывает се-
рьезное воздействие на бюджетную си-
стему Российской Федерации, обуслов-
ленное влияниями объемов экспорта и 
степенью налогового регулирования дан-
ной отрасли [11, с. 96]. На рисунке 4 от-
ражена динамика экспорта нефти и 
нефтепродуктов, средней цены на нефть 
марки «Юралс» за 2017–2021 гг. 

 

 
Рис. 4. Динамика экспорта нефти и нефтепродуктов, средней цены на нефть марки «Юралс»  

за 2017–2021 гг. [4; 7; 12] 

В 2020 г. (в сравнении с 2019 г.) от-
мечается снижение объема экспорта нефти 
на 11,4% при снижении цены на нефть 
марки «Юралс» на 34,4%, что в абсолют-
ном выражении составляет 21,9 долл. за 
баррель. Как отмечают исследователи, по 
итогам 2020 г. спрос на нефть и нефте-
продукты на мировом рынке снизился на 
8,5%, а потребление газа сократилось на 
2,3% [13, с. 35].  

Одним из показателей, характери-
зующих степень зависимости экономи-
ки от использования невозобновляемых 
ресурсов и устойчивости бюджетной 
политики и изменение ее во времени, 
является ненефтегазовый баланс [14].  
Ненефтегазовый дефицит является од-
ной из количественных характеристик 
федерального бюджета, определяемый 
как разница между объемом доходов 
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федерального бюджета без учета нефте-
газовых доходов федерального бюджета 
и доходов от управления средствами 
ФНБ и общим объемом расходов [15, 

с. 3]. На рисунке 5 отражена динамика 
объема ненефтегазового дефицита 
бюджета в Российской Федерации за 
2017–2021 гг. 

 

 

Рис. 5. Динамика объема ненефтегазового дефицита бюджета в Российской Федерации  
за 2017–2021 гг. [16, с. 7] 

За рассматриваемый период времени 
объем ненефтегазового дефицита в Рос-
сийской Федерации увеличился на 
16,83%. Наибольший прирост отмечается 
в 2020 г. относительно 2019 г.: +56,94%, 
что оказалось также во многом связано с 
падением цен на нефть, снижением при-
были предприятий и организаций, функ-
ционирующих в данной сфере.  

Как отмечают исследователи, нега-
тивное влияние пандемии коронавирус-
ной инфекции привело к ряду изменений 
в социально-экономической сфере и вы-
разилось, в том числе, в корректировании 
текущей государственной финансовой и 
бюджетной политике, адаптированной к 
новым условиям ведения деятельности 
хозяйствующих субъектов, необходимо-
сти реализации комплекса мер адресной 

поддержки [17, с. 70]. Для более деталь-
ного анализа масштабов и характера про-
изошедших изменений в экономике целе-
сообразным является рассмотрение ди-
намики значений налоговых индикаторов 
и индикаторов деятельности Федераль-
ной налоговой службы Российской Феде-
рации за 2017–2021 гг. (табл. 1).  

Из данных, представленных в табли-
це 1, следует, что в 2020 г. в сравнении с 
2019 г. отмечается уменьшение количе-
ства организаций (-8,22%), индивидуаль-
ных предпринимателей (-8,51%), субъек-
тов малого и среднего бизнеса (-3,92%), 
снижение выручки и прибыли организа-
ций на 2,09 и 8,46% соответственно. Объ-
ем исполнения федерального бюджета в 
2020 г. составил 83,4%.  
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В период пандемии коронавирусной 
инфекции со стороны государства были 
разработаны и реализованы ряд мер, 
направленных на поддержку наиболее 
пострадавших отраслей экономики, орга-
низаций, предприятий, индивидуальных 
предпринимателей и населения в целом. 
Одной из наиболее важных мер в налого-
вой сфере является освобождение от 
уплаты налогов, сборов, страховых взно-
сов за отчетные налоговые периоды, от-
носящиеся ко II кварталу 2020 г., а также 
приостановление проверок, продление 
сроков сдачи отчетности, предоставления 
документов, мораторий на возбуждение 

дел о банкротстве [18]. Также со стороны 
Банка России в период пандемии корона-
вирусной инфекции были приняты ряд 
мер, направленных на реструктуризацию 
кредитов и займов граждан, поддержку 
кредитования малого и среднего бизнеса, 
повышение доступности и безопасности 
платежей, услуг страхования [19]. Такого 
рода меры оказали влияние на объемы 
начисления к уплате налогов, сборов и 
иных обязательных платежей в консоли-
дированный бюджет Российской Федера-
ции, динамика которых за 2017–2021 го-
ды отражена ниже (табл. 2). 

 
Таблица 1. Индикаторы бюджетно-налоговой сферы Российской Федерации  

за 2017–2021 гг. [5] 

Показатель 2017 2018 2019 2020 2021 

Изменение 
2021 г. к 
2020 г., 

% 

2021 г. к 
2017 г., 

% 
Налоговые индикаторы экономики 

1. Количество организаций, тыс. ед. 4371 4085 3745 3437 3274 -4,74 -25,10 
2. Выручка организаций, трлн руб. 238,2 257,6 267,9 262,3 653 148,95 174,14 
3. Прибыль организаций, трлн руб.  15,4 18,7 20,1 18,4 29,4 59,78 90,91 
4. Объем налогооблагаемых доходов 
населения, трлн руб. 

23,7 26,6 28,7 31,2 34,9 11,86 47,26 

5. Количество индивидуальных пред-
принимателей, тыс. ед. 

3848 3983 4040 3696 3705 0,24 -3,72 

6. Количество самозанятых, млн ед. - - 0,338 2 4 100,00 - 
7. Число субъектов малого и среднего 
бизнеса, тыс. ед. 

6039 6041 5917 5685 5867 3,20 -2,85 

Индикаторы деятельности Федеральной налоговой службы Российской Федерации 

1. Исполнение федерального бюджета, 
% 

102,6 102,4 100,5 83,4 130,2 56,12 26,90 

2. Исполнение бюджета Пенсионного 
фонда Российской Федерации, % 

100,95 101,48 102,2 96,3 105,2 9,24 4,21 

3. Исполнение бюджета федерального 
фонда обязательного медицинского 
страхования, % 

102,56 100,54 101,8 101 105,7 4,65 3,06 

4. Соотношение налогового долга к по-
ступлениям (DTI), % 

9,2 7 6,1 6,55 5,5 -16,03 -40,22 

5. Налоговый разрыв по НДС, % 0,79 0,84 0,47 0,46 0,67 45,65 -15,19 
6. Доля добровольной уплаты по КАР, 
% 

20,7 27 37,4 53,8 52,2 -2,97 152,17 

7. Количество выездных налоговых 
проверок, ед.  

20165 14167 9364 6160 8120 +31,82 -59,73 
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Таблица 2. Динамика начисления к уплате налогов, сборов и иных обязательных  
платежей в консолидированный бюджет Российской Федерации  
за 2017–2021 гг., млрд руб. [20] 

Показатель 2017 2018 2019 2020 2021 

Изменение 
2021г. к 
2020г., 

% 

2021г. к 
2017г., 

% 
1. Доходы, администрируемые на-
логовыми органами 

16810,4 20712,9 21808,8 19529,1 27017,8 38,35 60,72 

2. Налоговые и неналоговые дохо-
ды 

16809,7 20712,7 21808,6 19528,9 27017,7 38,35 60,73 

3. Налоговые доходы 16671,5 20521,6 21581,5 19249,9 26634 38,36 59,76 
4. Налоги на прибыль, доходы 6403,2 7523,5 8160,2 7950,5 10687,3 34,42 66,91 
5. Налоги на товары (работы, услу-
ги), реализуемые на территории 
Российской Федерации 

4666,1 5209,6 5592,3 6245,9 6284,7 0,62 34,69 

6. Налоги на товары, ввозимые на 
территорию Российской Федерации 

168,7 187,7 225 236,4 311,7 31,85 84,77 

7. Налог на добавленную стоимость 
на товары, ввозимые на террито-
рию Российской Федерации 

166,4 186.4 223,5 232,4 310 33,39 86,30 

8. Акцизы по подакцизным товарам 
(продукции), ввозимым на терри-
торию Российской Федерации 

2,2 1,4 1,5 4,1 1,7 -58,54 -22,73 

9. Налоги на имущество  1289 1447,2 1361,4 691,6 1392,8 101,39 8,05 
10. Налоги, сборы и регулярные 
платежи за пользование природ-
ными ресурсами 

4134,9 6144,2 6232,2 4117,8 7946,1 92,97 92,17 

11. Неналоговые доходы, админи-
стрируемые налоговыми органами   

138,1 191,1 227,1 278,9 383 37,33 177,34 

 
Ввиду характера применяемых мер 

поддержки, в т. ч. и отсрочки по уплате 
налогов, сборов и иных обязательных 
платежей для определенных категорий 
хозяйствующих субъектов, ограничений 
на ввоз и вывоз ряда видов товаров, в 
2020 г. отмечается снижение объемов 
начисления к уплате налогов на прибыль, 
доходы, товары, ввозимые на территорию 
Российской Федерации, имущество, за 
пользование природными ресурсами в 
сравнении с 2019 г. Однако в 2021 г. от-
мечается не только возвращение к докри-
зисным значениям всех анализируемых 
показателей, но и значительных прирост, 
что говорит о временном характере влия-
ния пандемии коронавирусной инфекции 
в данном аспекте.  

Выводы 

Пандемия коронавирусной инфекции 
оказала негативное воздействие на эконо-
мику Российской Федерации. Пандемий-
ные ограничения привели к снижению 
спроса и цен на нефть, нарушению баланса 
на рынке, что повлекло за собой снижение 
объема нефтегазовых доходов федерально-
го бюджета Российской Федерации. В 
2020 г. цена на нефть марки «Юралс» сни-
зилась на 34,4% в годовом выражении, а 
объем экспорта нефти снизился 11,4%, что 
негативным образом сказалось на траекто-
рии развития российской экономики и 
бюджетной системы страны.  

В 2020 г. относительно 2019 г. также 
отмечается снижение прибыли организа-
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ций (на 8,45%), количества индивидуаль-
ных предпринимателей (на 8,51%), субъ-
ектов малого и среднего бизнеса (на 
3,92%), числа организаций (на 8,22%), 
что также негативным образом в кратко-
срочной и среднесрочной перспективе 
сказывается на формировании доходной 
части федерального бюджета Российской 
Федерации.  

Также пандемия коронавирусной 
инфекции повлияла на модели поведения 
домашних хозяйств: отмечается увеличе-
ние доли денежных средств, направляе-
мых на сбережение. Рост уровня инфля-
ции и темпов роста индекса потребитель-
ских цен на товары и услуги, замедление 
темпов роста денежных доходов населе-
ния стали одними из проявлений нега-
тивного влияния пандемии коронавирус-
ной инфекции на социальную сферу.  

Необходимость увеличения расходов 
на сферу здравоохранения, реализации 
мер адресной поддержки отраслей эко-
номики и хозяйствующих субъектов в 
сложившейся ситуации, неопределен-
ность на мировых рынках относительно 
продолжительности и характера панде-
мии коронавирусной инфекции, ускоре-
ние инфляционных процессов и ряд дру-
гих изменений на макро- и микроэконо-
мических уровнях привели к снижению 
объема поступлений в бюджетную си-
стему Российской Федерации на 5,37%. 

Однако уже в 2021 г. мы отмечаем 
возвращение к докризисным значениям и 
положительной динамике роста по боль-
шинству категорий анализируемых пока-
зателей, что говорит о временном, а не 
системном и структурном характере воз-
действий коронакризиса. 
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