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Резюме 

Актуальность. Физическая культура и спорт являются важными составляющими жизни 
современного человека, без которых невозможно достижение здоровья. В настоящее время вопросам, 
связанным с вовлечением населения в спортивные мероприятия, уделяется достаточно много внимания. 
Однако решение существующих проблем возможно только при условии учета мнения самих граждан, их 
представлений о качестве услуг, предоставляемых в данной сфере. Также формирование активного 
образа жизни населения является важной задачей муниципальной власти.  

Цель исследования заключалась в анализе удовлетворенности населения города Курска качеством 
услуг, предоставляемых в сфере физической культуры и спорта, и осмыслении роли социального 
механизма в решении существующих проблем.  

Задачи: изучить существующие научные разработки в области вовлечения населения в занятия 
физической культурой и спортом, о влиянии спорта на ценностные ориентации; исследовать отношение 
населения к имеющейся в городе Курске спортивной инфраструктуре; предложить социальный механизм, 
направленный на регулирование взаимодействия с населением с целью формирования спортивно 
ориентированного поведения.  

Методология включала: во-первых, анализ и научную интерпретацию сложившихся подходов к 
проблеме вовлеченности населения в мероприятия по физической культуре и спорту; во-вторых, 
организацию и проведение социологического исследования методом онлайн-опроса среди населения 
города Курска (N=900). 

Результаты. На основе теоретического обобщения имеющихся в научной литературе подходов к 
проблеме вовлечения населения в мероприятия по формированию здорового образа жизни обоснована 
необходимость совершенствования муниципальной политики в сфере физической культуры и спорта. 
Определен уровень удовлетворённости населения качеством физкультурно-спортивных услуг, 
предоставляемых в городе Курске, выявлено, что, по мнению населения, для города характерен ряд 
инфраструктурных физкультурно-спортивных дефицитов.  

Выводы. Обоснована необходимость разработки социального механизма, обеспечивающего 
взаимодействия в системе «население ‒ власть ‒ бизнес ‒ НКО», который может быть реализован на 
основе  технологии межведомственного взаимодействия и  принципа субъект-субъектного подхода. 
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Abstract 

Relevance. Physical culture and sports are important components of modern human life, without which it is 
impossible to achieve health. Currently, a lot of attention is being paid to issues related to the involvement of the 
population in sports events. However, the solution to existing problems is possible only if the opinions of citizens 
themselves and their ideas about the quality of services provided in this area are taken into account. Also, the 
formation of an active lifestyle of the population is an important task of the municipal government.  

The purpose of the study was to analyze the satisfaction of the population of Kursk with the quality of services 
provided in the field of physical culture and sports and to understand the role of the social mechanism in solving 
existing problems.  

Objectives: to study existing scientific developments in the field of population involvement in physical education 
and sports, on the impact of sports on value orientations; to study the attitude of the population to the sports 
infrastructure available in the city of Kursk; to propose a social mechanism aimed at regulating interaction with the 
population in order to form sports-oriented behavior.  

The methodology included: firstly, the analysis and scientific interpretation of existing approaches to the 
problem of population involvement in physical culture and sports activities; secondly, the organization and conduct of 
a sociological study by online survey among the population of the city of Kursk (N=900). 

Results. Based on the theoretical generalization of the approaches available in the scientific literature to the 
problem of involving the population in measures to promote a healthy lifestyle, the necessity of improving municipal 
policy in the field of physical culture and sports is substantiated. The level of satisfaction of the population with the 
quality of physical culture and sports services provided in the city of Kursk has been determined, and it has been 
revealed that, in the opinion of the population, the city is characterized by a number of infrastructural physical culture 
and sports deficits.  

Conclusions. The necessity of developing a social mechanism for ensuring interaction in the "population-
government-business-NGO" system, which can be implemented based on the technology of interdepartmental 
interaction and the principle of a subject-subject approach, is substantiated. 
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Введение  
Вовлеченность населения России в 

занятия физической культурой и спортом 
в настоящее время является стратегиче-
ски важной задачей, призванной сохра-
нить и укрепить здоровье нации. Обеспе-
чение качества жизни населения нахо-
дится в прямой зависимости от состояния 
здоровья населения. Однако достижение 
высоких показателей здоровья невоз-
можно без достаточной двигательной ак-
тивности, занятий физической культурой 
и спором. Согласно Стратегии развития 
физической культуры и спорта в Россий-
ской Федерации на период до 2030 года, 
«миссия государства в сфере физической 
культуры и спорта в Российской Федера-
ции заключается в: формировании куль-
туры и ценностей здорового образа жиз-
ни как основы устойчивого развития об-
щества и качества жизни населения; со-
здании необходимых условий для посту-
пательного развития сферы физической 
культуры и спорта; повышении экономи-
ческой привлекательности и эффективно-
сти функционирования сферы физиче-
ской культуры и спорта; обеспечении 
прозрачности и честности соревнова-
тельного процесса; укреплении междуна-
родного сотрудничества и повышения 
авторитета России на международной 
спортивной арене»1. Ключевую роль в 
формировании активного, здорового об-
раза жизни играет работа с населением 
именно на местах. Следовательно, необ-
ходима особая муниципальная политика, 
ориентирующая людей на участие в 
оздоровительных спортивных мероприя-
тиях, формирующая ценность физиче-
ской культуры. Однако вовлечение насе-
ления в спортивные мероприятия, попу-
                                                

1 Стратегия развития физической куль-
туры и спорта в Российской Федерации до 
2030 года: распоряжение Правительства Рос-
сийской Федерации от 24.11.2020 г. № 3081-р. 
URL: http://static.government.ru/media/files/Rr 
4JTrKDQ5nANTR1Oj29BM7zJBHXM05d.pdf 
(дата обращения: 18.09.2025). 

ляризация физической активности ‒ все 
это не принесет должных результатов, 
если само население не будет удовлетво-
рено качеством услуг, предоставляемых в 
этой сфере. В этой связи представляется 
актуальным изучение сформированного у 
населения запроса на спортивную и физ-
культурную инфраструктуру.  

Материалы и методы 
В научно-практической литературе 

рассмотрению вопросов, связанных с от-
ношением населения к спорту, к спосо-
бам повышения двигательной активно-
сти, посвящено достаточно много работ.   

Вовлеченность населения в массо-
вый спорт исследуется в работах 
Н. А. Восколович, Р. И. Юнусова. Авто-
ры отмечают, что «действующие соци-
альные программы в области физкульту-
ры и спорта направлены на рост вовле-
ченности в спорт населения различных 
возрастных групп. Тем не менее в насто-
ящее время в России существует пробле-
ма падения интереса к спортивным заня-
тиям и снижения доли людей, занимаю-
щихся каким-либо видом спорта, в общей 
совокупности лиц, способных вести ак-
тивный образ жизни» [1, c. 32]. Решение 
существующей проблемы возможно на 
основе  «расширения государственно-
частного партнерства, социального пред-
принимательства в сфере массового 
спорта, стимулирования притока частных 
инвестиций посредством налогово-
кредитных преференций, маркированных 
налогов, введения налоговых вычетов для 
физических лиц на суммы, израсходо-
ванные на оплату занятий спортом, что 
ослабит нагрузку на фонд обязательного 
медицинского страхования, активизации 
социальных проектов в сфере спорта для 
людей с ограниченными физическими 
возможностями, популяризации массово-
го спорта и спортивных мероприятий 
средствами социальной рекламы. Необ-
ходим комплексный подход к решению 
проблемы повышения вовлеченности 
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российского населения в регулярные за-
нятия спортом» [1, c. 32]. По мнению ис-
следователей И. Ю. Горской, Т. А. Крав-
чук, А. И. Кравчук, И. А. Зданович, 
«наиболее популярны в настоящее время 
в регионах Российской Федерации такие 
виды спорта, как футбол, волейбол, бас-
кетбол, легкая атлетика, лыжные гонки, 
хоккей, в которых чаще участвуют имен-
но мужчины. Однако, как отмечают авто-
ры, показатели отсева занимающихся 
спортом во всех регионах Российской 
Федерации очень высоки» [2]. 

Повышение интереса населения к 
физической культуре и спорту может 
быть реализовано на основе комплекса 
мероприятий, направленных на «расши-
рение просветительской работы, обуче-
ние практикам здорового образа жизни, 
посредством которых граждане вовлека-
ются в спортивные мероприятия. Основ-
ное внимание необходимо уделять при-
влечению молодежи, организации массо-
вых спортивных мероприятий, а также 
сотрудничеству с негосударственными 
организациями» [3, c. 444].  

Анализ молодежной политики в сфе-
ре физической культуры и спорта как 
элемента социально-экономического раз-
вития региона показал, что она способ-
ствует «улучшению качества жизни насе-
ления, профессиональному росту моло-
дежи и привлечению инвестиций. Опыт 
Омской области по реализации програм-
мы развития физической культуры и 
спорта позволяет определить пути повы-
шения заинтересованности молодежи в 
занятиях физической культурой и спор-
том, что соответственно приведет к более 
эффективному использованию бюджет-
ных средств, выделяемых на развитие 
данной сферы в регионе» [4]. 

Роль учебных заведений, педагогов в 
вовлечении молодежи в активный образ 
жизни, физическую активность и регу-
лярные занятия спортом, в т. ч. шахмат-
ный спорт, например в школе, обоснова-
на в работах Е. В. Беликовой, А. П. Да-
дажанова [5], А. П. Абрамова [6]. 

В исследованиях С. В. Седоченко, 
О. Н. Савинковой проанализирован «пе-
редовой опыт вовлечения населения в 
занятия дворовым спортом. Так, напри-
мер, в г. Санкт-Петербург, а именно рас-
смотрена организация центров физиче-
ской культуры, спорта и здоровья с до-
статочной численностью тренеров, мате-
риально-техническим обеспечением и 
большим количеством видов дворового 
спорта. Авторы приводят данные по Тю-
менской области, где для реализации во-
влечения населения в занятия дворовым 
спортом разработано 8 проектов, направ-
ленных на работу с гражданами разного 
возраста. В основу проектов положен ин-
новационный подход в управлении, суть 
которого заключается в механизме 
“Власть” – межведомственное взаимо-
действие, “Общество” – население, “Биз-
нес” – заинтересованные социальные 
партнеры. В Удмуртской Республике ве-
дет свою деятельность модельная пло-
щадка по вовлечению граждан только 
пенсионного возраста. Исследователи 
приходят к выводу, что дворовый спорт в 
существенной степени может повлиять на 
субъективную оценку качества жизни 
населения» [7].  

Изучая роль спорта в становлении 
личности, формировании системы ценно-
стей, необходимо учитывать и его колос-
сальное влияние на формирование пред-
ставлений о моральных нормах, духов-
ных ценностях и нравственном поведе-
нии человека. В настоящее время, как 
отмечают Г. С. Денисова, А. А. Тузова, 
Т. А. Гайдамака, «спорт продолжает яв-
ляться особым видом культурной дея-
тельности человека, служит целям лично-
го и профессионального развития, само-
реализации, самопознания и самосовер-
шенствования, а также способствует ре-
шению целого комплекса воспитатель-
ных задач, направленных не только на 
физическое совершенствование, но и на 
нравственное, эстетическое, интеллекту-
альное воспитание подрастающего поко-
ления» [8].  
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Безусловно, «спорт позволяет созна-
тельно, целенаправленно и эффективно 
воздействовать на самые разнообразные 
физические, психические, духовные ка-
чества и способности человека» [9]. 

В исследованиях В. С. Сосуновского, 
А. И. Загревской отмечается, что студен-
ты, занимающиеся спортом, более «дис-
циплинированны, исполнительны и акку-
ратны» [10]. 

По мнению А. С. Куликовой, «изу-
чение и применение физической культу-
ры и спорта как одной из важных соци-
альных технологий в воспитании цен-
ностных ориентации молодежи необхо-
димо в настоящее время» [11], прежде 
всего, для будущего нашей страны.  

Исследовательский интерес пред-
ставляет и тот аспект, что спорт может 
выступать инструментом формирования 
гражданской активности молодежи, что 
является особенно важным в сегодняш-
ней ситуации, характеризующейся геопо-
литической нестабильностью [12, c. 25-
27]. Вовлечение молодых людей в заня-
тия физической культурой и спортом 
способствует укреплению традиционной 
системы семейных ценностей [13], а так-
же более эффективной социализации, в 
т. ч. и инвалидов [14].  Повышение физи-
ческой активности населения, вовлечение 
в спорт молодежи в полной мере невоз-
можно осуществить без участия органов 
власти на местах. Так, по мнению 
Э. А. Муртазиной, Е. Н. Босовой, именно 
«оценка эффективности деятельности ор-
ганов местного самоуправления в сфере 
физической культуры и спорта позволяет 
выявить ключевые факторы, способству-
ющие росту интереса к повышению фи-
зической активности среди населения» 
[15], а следовательно, и повышению удо-
влетворенности населения качеством 
жизни [16]. 

В контексте работы с молодежью 
необходимо формирование муниципаль-
ной спортивной политики во взаимосвязи 
с ее основными составляющими и осо-
бенностями по сравнению со спортивной 

политикой государственного уровня. 
«Муниципальная спортивная политика 
должна обеспечивать не только развитие 
спортивной инфраструктуры и поддерж-
ку организаций, предлагающих услуги в 
области спорта, но и обеспечивать вовле-
чение местных жителей в регулярные за-
нятия физической культурой. Важно раз-
вивать муниципальную спортивную по-
литику во взаимосвязи управления с во-
влечением местных жителей в занятия 
спортом и непосредственно созданием 
условий для удовлетворения запросов в 
области физической культуры» [17].  

Под муниципальной политикой в 
сфере физической культуры и спорта по-
нимается «деятельность властей, направ-
ленная на создание условий для осу-
ществления активного сохранения здоро-
вья и отдыха населения путем занятий 
физической культурой и спортом на 
местном уровне. В управленческом ас-
пекте муниципальная политика в сфере 
физической культуры может трактовать-
ся как комплекс мероприятий, осуществ-
ляемых органами местного самоуправле-
ния, направленных на создание право-
вых, экономических и организационно-
управленческих условий, обеспечиваю-
щих удовлетворение потребностей раз-
личных категорий и групп населения в 
физкультурно-спортивной деятельности, 
с учетом традиций, обычаев и экономи-
ческого положения» [18].   

Так, И. В. Кононов отмечает, что на 
сегодняшний день важна реализация 
«трёхступенчатой системы управления 
физической культурой и спортом: муни-
ципальной, региональной и федеральной. 
Поскольку именно в муниципальном сек-
торе оказывается населению основной 
объем услуг, как в массовом спорте, дет-
ско-юношеском спорте, так в процессе 
физического воспитания, следовательно, 
особого внимания к себе требует процесс 
совершенствования управления муници-
пальной системой физической культуры 
и спорта. Одной из главных задач управ-
ления муниципальной системой физиче-
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ской культуры и спорта является созда-
ние условий для получения необходимо-
го объема услуг в местных учреждениях 
физической культуры и спорта. А для 
решения множества важнейших социаль-
но-экономических задач, которые стоят 
сегодня перед местными органами 
управления физической культуры и спор-
та, нужны современные подходы к орга-
низации функционирования муници-
пальной системы физической культуры и 
спорта» [19].  

Исследования, проведенные Д. Д. Ра-
мазановой и М. А. Тухватуллиной, по-
казывают, что «основными проблемами 
в сфере управления физической куль-
турой и спортом остаются такие, как 
вопрос реконструкции и нового спор-
тивного инвентаря, недостаточное фи-
нансирования местных спортивных ме-
роприятий и высокие цены в прейску-
рантах спортивно-оздоровительных 
объектов» [20]. Важность взаимодей-
ствия руководителей муниципальных 
образований с населением с целью по-
пуляризации активного, здорового об-
раза жизни подтверждается выводами 
М. А. Копылова, отмечавшего, что «за-
дача муниципальных органов власти 
заключается в создании благоприятных 
и доступных условий для развития 
спорта и физической активности насе-
ления. Главная цель этой сферы состо-
ит в популяризации здорового образа 
жизни и стимулировании массового 
участия в спорте путем личного приме-
ра авторитетных граждан муниципали-
тета» [21].  

Таким образом, именно на уровне 
муниципального образования должна 
быть решена задача повышения физиче-
ской активности населения и вовлечения 
в спорт [22]. Работа с населения в этом 
направлении должна вестись, прежде 
всего, с учетом оценки качества предо-
ставляемых услуг в сфере физической 
активности и спорта. С этой целью в фев-
рале-марте 2024 г. в рамках социологиче-
ского исследования «Удовлетворённость 

качеством жизни населения г. Курска» 
был проведен массовый опрос (N = 900) 
среди жителей г. Курска, репрезентиру-
ющих население по полу и администра-
тивным округам. Метод сбора данных ‒ 
онлайн-опрос. 

Результаты и их обсуждение 
Вовлеченность населения в занятия 

физической культурой и спортом явля-
ются важным показателем качества жиз-
ни населения. Прежде всего с целью ана-
лиза отношения населения города Курска 
к спорту и физической активности был 
рассчитан индекс удовлетворённости ка-
чеством предоставления услуг в сфере 
физической культуры и спорта. Согласно 
результатам, полученным в результате 
социологического исследования, индекс 
удовлетворённости качеством предостав-
ления услуг в сфере физической культу-
ры и спорта составил i = 0,65. При этом 
следует отметить, что 16% участников 
исследования скептически оценили каче-
ство предоставления таких услуг (вари-
ант ответа «скорее не удовлетворены 
уровнем развития данной сферы»), а 6% 
опрошенных выразили полную неудовле-
творенность (рис. 1). 

Анализ полученных результатов в 
зависимости от возраста респондентов 
показал, что среди всех возрастов больше 
всего удовлетворены качеством предо-
ставления спортивных услуг представи-
тели молодёжи (18-24 года) (i = 0,70).  

Помимо возрастных различий было 
установлено, что и материальное поло-
жение влияет на уровень удовлетворен-
ности респондентов качеством услуг, 
предоставляемых в сфере физической 
культуры и спорта. Дифференциация 
участников исследования по материаль-
ному положению позволила установить 
закономерность, что с ростом обеспечен-
ности растёт удовлетворённость каче-
ством подобных услуг (начиная с i = 0,48 
среди тех, кто «едва сводит концы с кон-
цами», и заканчивая i = 0,79 среди самых 
обеспеченных) (рис. 2). 
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Рис. 1. Удовлетворённость горожан качеством предоставления услуг  

в сфере физической культуры и спорта 

Для достижения исследовательских 
целей было изучено мнение жителей го-
рода Курска относительно наиболее важ-
ных вопросов, требующих незамедли-
тельного решения в сфере физической 
культуры и спорта. 

Анализируя проблемы, которые, по 
мнению жителей г. Курска, должны 
быть решены в 2024 г., можно сделать 
вывод, что жители города не считают 
их первоочередными. Однако, несмот-
ря на это, респонденты заявляли об от-
сутствии должной спортивной инфра-
структуры: «В городе отсутствует 
хороший спортивный комплекс, спо-
собный удовлетворить все потребно-
сти молодёжи, привлечь курскую мо-
лодежь в спортивную жизнь»; «В го-
роде нужно обязательно организовать 
площадки для массовых занятий спор-
том, причем не только в летний пери-
од, но и в зимний. Катков очень мало, в 
детском парке закрыли отличный 
большой каток, а губернаторский ка-
ток очень маленький». 

Отмечали участники опроса и тот 
факт, что в городе «Не хватает  мест 

для занятия спортом всей семьей. Также, 
по мнению курян, «Для города в целом 
характерна нехватка мест, где можно 
отдохнуть и интересно провести время, 
дешево привести себя в физическую 
форму». 

Таким образом, полученные в ходе 
исследования данные показывают, что, 
несмотря на то, что вопросы, связанные с 
удовлетворенностью населения каче-
ством предоставляемых услуг с сфере 
физической культуры и спорта, не явля-
ются первоочередными для решения, все 
же данная сфера требует трансформации 
с целью удовлетворения явно наметив-
шегося запроса на ее совершенствование 
со стороны населения.  

Выводы 
В заключение необходимо отметить, 

что возможность удовлетворения по-
требностей населения в занятиях физиче-
ской культурой и спортом является 
неотъемлемой составляющей субъектив-
ной оценки населением качества жизни. 
Вовлеченность населения в мероприятия, 
посвященные повышению двигательной 

24%

40%

16%

6%

14%

Физическая культура и спорт 

Полностью удовлетворён
Скорее удовлетворён, чем не удовлетворён
Скорее не удовлетворён, чем удовлетворён
Полностью не удовлетворён
Затрудняюсь ответить

Индекс = 0,65
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активности, здоровому образу жизни, 
находится в прямой зависимости от сте-

пени удовлетворенности качеством 
предоставляемых услуг.  

 
Рис. 2. Индексы удовлетворённости качеством предоставления услуг в сфере физической культуры  

и спорта по полу, возрасту и материальному положению 

Оценка результатов, полученных в 
ходе социологического исследования, 
показала в целом достаточный уровень 
одобрения услуг, предоставляемых в го-
роде Курске в сфере физической культу-
ры и спорта. Однако, несмотря на это, 
существует ряд проблем, связанных с от-
сутствием физкультурно-оздоровитель-
ной инфраструктуры, которой могли бы 
воспользоваться все категории населения 
независимо от дохода и возраста. Без-
условно, обозначенные для решения во-

просы требуют непосредственного уча-
стия органов муниципальной власти.  

Для решения наметившихся про-
блем, на наш взгляд, целесообразно 
обоснование социального механизма, 
обеспечивающего взаимодействие в си-
стеме «население ‒ власть ‒ бизнес ‒ 
НКО». Реализация механизма возможна 
на основе технологии межведомственно-
го взаимодействия. Социальный меха-
низм должен функционировать по прин-
ципу субъект-субъектного подхода. 
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На продукты денег хватает, но покупка 
одежды вызывает серьезные затруднения 

Мы едва сводим концы с концами, денег не 
хватает даже на продукты 

На продукты денег хватает, но покупка одежды 
вызывает серьезные затруднения 

Денег хватает на продукты и одежду, но 
покупка вещей длительного пользования 

является для нас проблемой 
Мы можем без труда приобретать вещи 

длительного пользования, но затруднительно 
приобретать действительно дорогие вещи 

Мы можем позволить себе достаточно дорогие 
покупки: автомобиль, дачу и другое 
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