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Резюме 

Актуальность. Лесное хозяйство России, являясь важной отраслью экономики, несмотря на 
многократные реформы, переживает кризисные явления в своем развитии. Причины такого состояния 
дел лежат в плоскости развития предпринимательства в лесном хозяйстве, которое на протяжении 
последних десяти лет находится в состоянии стагнации. В статье выполнен анализ развития 
предпринимательства в Воронежской области, система лесного хозяйства которой выступает 
типичным представителем лесоуправления в малолесных регионах РФ и рассмотрены меры его 
поддержки.  

Цель исследования заключается в установлении причинно-следственных связей между развитием 
малого и среднего предпринимательства в лесном хозяйстве малолесного региона и существующей 
системой управления лесами.  

Задачи: оценить состояние малого и среднего предпринимательства в системе лесного хозяйства 
Воронежской области; выполнить прогноз его развития в сложившейся региональной системе 
лесоуправления.  

Методология. При рассмотрении состояния малого и среднего предпринимательства в 
региональной системе лесного хозяйства использованы методы сравнений и сопоставлений. При 
построении прогнозов развития лесного бизнеса, а также установлении связей между значениями 
результирующей переменной и значениями предикторов использовался регрессионный анализ. 

Результаты. Построены прогнозы развития малого и среднего предпринимательства в лесном 
хозяйстве малолесной зоны по четырем видам лесопользования: лесозаготовительная деятельность, 
организация охоты, рекреационная деятельность и побочное лесопользование. 

Выводы. По результатам исследования доказано, что дефицит качественных лесных ресурсов, 
сложившийся в лесном хозяйстве региональной системы, ведет к неизбежному усилению конкуренции в 
первую очередь между предпринимательскими структурами, осуществляющими лесозаготовку. 
Объективные экономические обстоятельства определяют потребность в снижении ставок платы за 
лесопользование в Воронежской области и нисходящий тренд лесных доходов в региональной системе 
лесного хозяйства. Для сохранения сложившегося уровня доходов необходимо создание нового 
инструментария поддержки предпринимательских структур как неотъемлемой части новой модели 
лесоуправления.   

 

Ключевые слова: развитие предпринимательства; модель лесоуправления; меры поддержки; 
инновации. 
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Abstract 

Relevance. The forestry of Russia, being an important branch of the economy, despite repeated reforms, is 
experiencing crisis phenomena in its development. The reasons for this state of affairs lie in the development of 
entrepreneurship in forestry, which has been in a state of stagnation over the past ten years. The article analyzes the 
development of entrepreneurship in the Voronezh region, the forestry system of which is a typical representative of 
forest management in sparsely wooded regions of the Russian Federation, and considers measures to support it.  

The purpose of the study is to establish causal relationships between the development of small and medium-
sized businesses in forestry in a low-wooded region and the existing forest management system.  

Objectives: assess the state of small and medium-sized businesses in the forestry system of the Voronezh 
region; carry out a forecast of its development in the existing regional forest management system.  

Methodology. When considering the state of small and medium-sized businesses in the regional forestry 
system, the methods of comparisons and comparisons were used. When constructing forecasts for the development 
of the forestry business, as well as establishing links between the values of the resulting variable and the values of 
the predictors, we used regression analysis. 

Results. Forecasts of the development of small and medium-sized businesses in the forestry of a low-wooded 
zone have been made for four types of forest use: logging, hunting, recreational activities and side forest use.  

Conclusions. According to the results of the study, it has been proved that the shortage of high-quality forest 
resources that has developed in the forestry of the regional system leads to an inevitable increase in competition, 
primarily between entrepreneurial structures engaged in logging. Objective economic circumstances determine the 
need to reduce the rates of payment for forest use in the Voronezh region and determine the downward trend in 
forest income in the regional forestry system. To maintain the current level of income, it is necessary to create a new 
toolkit for supporting entrepreneurial structures, as an integral part of the new model of forest management.   
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*** 

Введение 

Малое и среднее предприниматель-
ство в любых сферах экономики является 
движущей силой и источником инноваций, 
благодаря которому формируются новые 
рабочие места, осуществляется движение 
финансовых ресурсов и обмен знаниями. 
Государство, используя инструментарий 
правовой, финансовой и организационной 
поддержки, создает условия для функцио-
нирования и развития бизнеса. В ряде сег-

ментов экономики России малое и среднее 
предпринимательство функционирует до-
статочно устойчиво и не испытывает су-
щественных рисков в развитии. К таким 
сегментам относятся розничная торговля и 
сфера услуг, в которых занято более 50% 
всех работающих в бизнесе. Малый и 
средний промышленный бизнес не являет-
ся успешным в этом плане, а доля занятых 
от количества работающих в МСП не пре-
вышает 25%.  



 
Морковина С. С., Иванова А. В., Бурмистров А. М.     Развитие малого и среднего предпринимательства... 117 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: Экономика. Социология. Менеджмент /  
Proceedings of the Southwest State University. Series: Economics, Sociology and Managment. 2021; 11(2): 115–125 

Лесной сектор не является исключе-
нием, несмотря на то, что  Российская 
Федерация обладает приблизительно 1/4 
всех мировых резервов древесины и 
большим потенциалом в части недревес-
ной продукции лесов [1]. Использование 
лесов в России, согласно Лесному кодек-
су, представляет собой предпринима-
тельскую деятельность, в которой выде-
ляется 16 видов разрешенного использо-
вания лесов, основными являются заго-
товка древесины, рекреационная дея-
тельность, геологическое изучение недр 
и строительство, реконструкция, эксплу-
атация линейных объектов. При этом, со-
гласно ч. 1 ст. 24 Лесного кодекса Рос-
сийской Федерации, использование лесов 
может осуществляться с предоставлени-
ем или без предоставления лесного 
участка, с установлением или без уста-
новления сервитута, публичного серви-
тута, с изъятием или без изъятия лесных 
ресурсов. Общая площадь арендованных 
лесных участков составила 237,7 млн га, 
что составляет чуть более чем 20% общей 
площади земель лесного фонда. 

В постоянное (бессрочное) пользо-
вание предоставлено 2,4 тыс. лесных 
участков общей площадью 14,1 млн га.  
Ключевым и распространенным видом 
предпринимательской деятельности, 
обеспечивающей около 70% доходов 
лесного хозяйства, является использова-
ние лесов с целью заготовки древесины. 
Интенсивная передача лесных участков в 
аренду для заготовки древесины после 
принятия Лесного кодекса Российской 
Федерации привела к тому, что в боль-
шинстве субъектах Российской Федера-
ции все экономически доступные и рен-
табельные древостои вовлечены в лесо-
пользование.  В то же время предприни-
мательство в лесном хозяйстве остается 
низкорентабельным и инвестиционно-
непривлекательным видом деятельности 
на протяжении не одного десятка лет [2]. 
Причины этого по большей мере извест-
ны: это, во-первых, истощение древесных 
запасов в транспортно-доступных регио-

нах России с возрастающей концентра-
цией старовозрастных древостоев в райо-
нах недоступных с позиции логистики; 
во-вторых, специфика лесного хозяйства,  
выражающаяся не только в присущих 
ему природно-климатических рисках и 
длительном сроке воспроизводства лесов, 
но являющаяся следствием реформиро-
вания лесного законодательства  в части 
обременений лесовосстановления; в-
третьих, значительная трудоемкость ра-
бот в сочетании с низкой оплатой труда 
детерминировали процесс оттока кадров 
из лесного хозяйства. 

Снижает развитие предприниматель-
ства в лесном хозяйстве наличие систем-
ных проблем, таких как отсутствие до-
стоверной информации о количествен-
ных и качественных характеристиках 
лесного фонда. Меры поддержки, реали-
зуемые в отношении МСП для лесного 
бизнеса, недостаточны, а стимулы на 
уровне отрасли отсутствуют.  Инноваци-
онные проекты, реализуемые на государ-
ственном уровне для поддержки отрасле-
вого МСП в ряде случаев, играют обрат-
ную роль, например, создание тепличных 
комплексов для выращивания лесных се-
янцев привело к формированию нового, 
более дорогого рынка лесопосадочного 
материала.   

В отечественной научной литературе 
совсем немного исследований, посвя-
щенных вопросам развития предприни-
мательства в лесном хозяйстве в контек-
сте перехода к новой модели лесоуправ-
ления. Так, авторы В. А. Соколов и  
А. А. Онучин в своем исследовании при-
водят аргументы реорганизации системы 
лесоуправления в России. Исследование 
А. П. Петрова даёт крайне негативную 
оценку текущему состоянию предприни-
мательства в лесном хозяйстве [3]. Авто-
ры В. Н. Петров, Т. Е. Каткова и С. Кар-
винен рассматривают проблему развития 
предпринимательства через призму срав-
нения экономических показателей России 
и Финляндии [4]. Е. А. Колесниченко и 
Ю. М. Соколинская [5] приводят органи-
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зационно-экономические особенности 
функционирования малых предприятий 
лесного сектора экономики, выделяя 
причины усиления деформации предпри-
нимательской деятельности. О необхо-
димости развития малого предпринима-
тельства в лесном хозяйстве малолесных 
регионов указано в трудах С. С. Морко-
виной, Е. А. Панявиной, Т. Л. Безруковой 
[6; 7; 8]. 

Нельзя не отметить, что глубокие 
социально-экономические преобразова-
ния, происходящие в экономике субъек-
тов России, оказали прямое влияние на 
условия функционирования региональ-
ных систем лесного хозяйства. Передача 
отдельных полномочий РФ в сфере 
управления лесным хозяйством субъек-
там РФ вызвала необходимость измене-
ния ее организационной структуры, 
включая создание новых институтов ре-
гиональной поддержки малого бизнеса 
[9]. Ввиду объективных и субъективных 
причин общая площадь лесов России, 
возможных для эксплуатации, практиче-
ски составляет около 50% от площади 
земель, покрытых лесной растительно-
стью основными лесообразующими по-
родами.  Поэтому в ближайшем будущем 
ожидать роста количества арендаторов 
участков лесного фонда не представляет-
ся возможным.   В современных условиях 
хозяйствования эффективность лесохо-
зяйственного производства, лесопользо-
вания и развитие лесного бизнеса зависят 
от решения вопросов экономической ор-
ганизации отрасли, которая должна спо-
собствовать увеличению продуктивности 
лесов, их рациональному использованию.  

Вначале при непосредственной под-
держке государства должны быть созда-
ны условия, которые позволят выгодно 
инвестировать денежные средства в лес, 
затем в этих условиях сформируется биз-
нес-среда, которая и станет набором не-
обходимых компетенций, свойственных 
интенсивному лесному хозяйству [10]. 

В этой связи целью настоящего ис-
следования стало формирование объек-

тивной оценки состояния предпринима-
тельства в лесном хозяйстве в контексте 
перехода к новой модели лесоуправления 
и инструментария его поддержки на 
уровне региональных систем лесного хо-
зяйства. 

Материалы и методы 

В ходе исследования были использо-
ваны данные открытых источников Фе-
дерального агентства лесного хозяйства и 
управления лесного хозяйства Воронеж-
ской области. Перспективы развития ма-
лых и средних предприятий в системе 
лесного хозяйства Воронежской области 
оценивались через прогноз результатив-
ности их деятельности. Для описания 
связей между значениями результирую-
щей переменной и значениями предикто-
ров использовался регрессионный ана-
лиз. Основным инструментарием в дан-
ном исследовании является метод по-
строения трендов в Microsoft Excel, поз-
воляющий выстроить тренд по линейно-
му виду аппроксимации из статистически 
известных показателей (2010-2019 гг.) в 
прогнозную среду до 2030 г.  

Результаты и их обсуждение 

Малолесная зона России с процен-
том лесистости не выше 20%, включает в 
себя территории 17 регионов, в т. ч. и 
Воронежскую область. Экономика лесно-
го хозяйства Воронежской области обла-
дает специфическими, противоречивыми 
особенностями: 

– высокий уровень развития лесной 
инфраструктуры в сочетании со значи-
тельной антропогенной нагрузкой на 
лесные экосистемы; 

– растущий спрос на экосистемные 
функции леса в сочетании с дефицитом 
лесных ресурсов; 

– преобладание лесов, выполняющих 
средообразующие, водоохранные, защит-
ные, санитарно-гигиенические, оздорови-
тельные и иные функции, и высокая кон-
центрация малого предпринимательства в 
лесохозяйственном производстве; 
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– ограниченность лесозаготовки в 
сочетании с обременением арендаторов в 
части выполнения и финансового обеспе-
чения охраны, защиты и воспроизводства 
лесов. 

В этой связи предпринимательство в 
лесном хозяйстве малолесной зоны оста-
ется рискованным и низкопривлекатель-
ным бизнесом, особенно в части ключе-
вых видов лесопользования.  

Анализ статистических данных и ди-
намика показателя поступления платы за 
лесопользование за 5 лет в разрезе четы-
рех основных видов предприниматель-
ства в лесном хозяйстве позволили уста-
новить, что после 2015 г. количество 
предпринимательских структур, пред-
ставленных малым и средним бизнесом, 
возросло на 10,6% и составило 581 пред-
приятие (рис. 1). 
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Рис. 1. Динамика развития предпринимательства в лесном хозяйстве Воронежской области,  
количество договоров лесопользования  

Наиболее развитым является рекреа-
ционное предпринимательство. В этой 
сфере на конец 2019 г. действовали 362 
предпринимательские структуры, в то 
время как лесозаготовкой было занято 
лишь 19 предприятий.  Вторым по при-
влекательности видом лесопользования 
остается побочное использование лесов с 
183 договорами аренды.  

Наиболее полную картину развития 
предпринимательства в лесном хозяйстве 
Воронежской области отражают следу-
ющие данные (табл).  

За пять лет количество арендаторов 
участков лесного фонда выросло на 10% 
и составило чуть более 580 бизнес-
единиц. 

При этом арендная плата выросла на 
20%, что свидетельствует о роста при-
влекательности отдельных видов лесного 

бизнеса и формировании конкурентной 
предпринимательской среды в лесном 
хозяйстве. 

Производные показатели (такие, 
как площадь арендованных участков в 
расчете на одного арендатора и плата за 
лесопользование в расчете на одного 
арендатора в динамике изучаемого пе-
риода) варьировали незначительно, что 
позволяет сделать предположение о не-
которой стагнации в развитии предпри-
нимательства в региональной системе.  
Причиной этого является рост платы за 
лесопользование более чем на 22% и, 
как следствие, снижение показателя 
арендованных площадей.  Немаловаж-
ным считаем отметить, что все аренда-
торы лесных участков в регионе явля-
ются субъектами малого и среднего 
предпринимательства.  
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Таблица. Характеристика развития предпринимательства в лесном хозяйстве  

Воронежской области 

Показатели Значение за год 
2015 2016 2017 2018 2019 

Плата за лесопользование, тыс. руб. 167,518 202,873 208,794 212,629 202,578 
Количество арендаторов, ед. 525 541 563 588 581 
Площадь арендованных участков, 
тыс. га. 171,2 172,7 168,6 168,4 168,4 

Площадь арендованных участков в 
расчете на одного арендатора, тыс. 
га/чел. 

0,33 0,32 0,30 0,29 0,29 

Плата за лесопользование в расчете 
на одного арендатора, тыс. руб./ чел. 0,32 0,37 0,37 0,36 0,35 

Плата за лесопользование в расчете 
на площадь аренды тыс. руб./ тыс. га 0,98 1,17 1,24 1,26 1,20 

 
Известно, что предпринимательская 

деятельность в лесном хозяйстве осу-
ществляется по общим принципам, но в 
отличие от других отраслей она направ-
лена на всестороннее и наиболее полное 
использования сил природы, а также 
жизненных функций лесов. В этой связи 
ухудшение качественных показателей 
лесного фонда становится ключевым де-
терминантом привлекательности лесного 
хозяйства для бизнеса.  Насколько обос-
новано увеличение стоимости лесных 
участков с позиции качества лесного 
фонда? Ответ на этот вопрос лежит в 

плоскости анализа качественных харак-
теристик лесных участков региона 
(рис. 2).  

За последние пят лет размер расчет-
ной лесосеки (допустимого изъятия лес-
ных ресурсов) вырос незначительно, как 
и площадь лесных земель, что создало 
предпосылки для возрастания конкурен-
ции в лесном хозяйстве региональной си-
стемы.  Исходя из этого можно предпо-
ложить, что в дальнейшем сохранится 
положительный тренд платы за лесополь-
зование (рис. 3). 

 

 

Рис. 2. Динамика изменений расчетной лесосеки и площади лесных земель Воронежской области 
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Рис. 3. Прогноз платы за лесопользование до 2030 г. (Воронежская область) 

Прогнозные данные отражают воз-
растающий тренд платы за использова-
ние лесных участков по основным видам 
предпринимательской деятельности. По 
данным тренд-прогноза, величина платы 
за лесопользование к 2030 г. составит 
450 тыс. руб. 

Ретроспективный анализ позволил 
установить рост количества предприни-
мательских структур по всем видам лесо-

пользования. Дальнейшее увеличение ко-
личества лесопользователей возможно за 
счет вовлечения в оборот участков лесно-
го фонда, не переданных в аренду, или 
организации многоцелевого лесопользо-
вания в ранее арендованных лесах. В 
этой связи возможно снижение площа-
дей, приходящихся на одного арендатора 
участков лесного фонда (рис. 4). 

 

 
Рис. 4. Тренд-прогноз площади лесопользования в расчёте на одного арендатора участков  

лесного фонда Воронежской области 

Особо следует сказать о приоритете 
развития таких видов лесопользования, 
как побочное пользование лесом, зало-
женных в лесной политике страны. В Во-
ронежской области этот приоритет не 
получил должного развития, и количе-
ство предпринимателей, занятых в этом 

виде использования лесов, остается 
неизменным.  Тренд-прогноз показывает 
сокращение площади арендуемых лесных 
участков к 2030 г. до 0,20 тыс. га и явля-
ется следствием структурных деформа-
ций в управлении лесопользованием. 
Следует отметить, что тревожным знаком 



Экономика и организация деятельности предприятий, отраслей, комплексов / 
Economics and Organization of Enterprises, Industries, Complexes 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: Экономика. Социология. Менеджмент /  
Proceedings of the Southwest State University. Series: Economics, Sociology and Managment. 2021; 11(2): 115–125 

122 
стало и снижение значений прироста ин-
вестиций в основной капитал предпри-
нимательских структур – лесопользова-
телей и уменьшение численности работ-
ников и рост убыточности деятельности 
относительно предшествующих перио-
дов. Для малолесной зоны вопрос доход-
ности предпринимательской деятельно-
сти стоит особенно остро ввиду низкой 
товарной ценности древостоев, из-за 
большого количества накопленных пере-
стойных насаждений в сочетании с высо-
кой экологической нагрузкой на лесные 
участки. Дефицит качественных лесных 
ресурсов, сложившийся в лесном хозяй-
стве региональной системы, ведет к 
неизбежному усилению конкуренции в 
первую очередь между предпринима-
тельскими структурами, осуществляю-
щими лесозаготовку.  

В условиях обострения отраслевого 
соперничества во всех видах лесопользо-
вания – от рекреации до лесозаготовки – 
усилилось влияние внешней системы фак-
торов, формирующих условия функциони-
рования предпринимательства. В новых 
условиях децентрализации управления ле-
сами возникают конфликты и противоре-
чия принципиально новой природы. Лесо-
пользователь, он же предприниматель, при 
отсутствии собственности на лесные 
участки должен осуществлять полный 
комплекс лесохозяйственных работ по ле-
совосстановлению, охране и защите лесов. 

Новые обременения для предприниматель-
ских структур превращаются в дополни-
тельную статью финансовых затрат, что в 
низкорентабельном лесном хозяйстве мо-
жет стать последней каплей в инвестици-
онной непривлекательности лесопользова-
ния.  Отметим, что эти противоречия прак-
тически не снимаются традиционными ме-
тодами управления и нуждаются в нивели-
ровании в первую очередь путем создания 
действенных инструментов поддержки 
предпринимательства в лесном хозяйстве 
малолесной зоны.  

Отдельный серьезный вопрос связан 
с долгосрочными трендами в части по-
ступлений платы за лесопользование в 
федеральный и региональный бюджеты. 
Согласно выполненному прогнозу, в пе-
риод до 2030 г. можно ожидать роста по-
ступлений в бюджеты разного уровня 
(рис. 5), однако вероятность такого роста 
оценивается невысоко (коэффициент де-
терминации регрессионной модели 0,46). 
Подчеркнем, что в настоящее время Во-
ронежская область лидирует среди всех 
областей РФ по уровню средней платы за 
один кубический метр древесины лесных 
насаждений. Этот показатель в Воронеж-
ской области превышает средний по 
стране (112 руб./куб. м) в 4 раза, а мини-
мальную ставку платы за один кубиче-
ский метр древесины лесных насаждений 
(64 руб./куб. м) – в 7 раз, составляя 
451 руб./ куб. м. 

 

 
Рис. 5. Тренд-прогноз платы за лесопользование в расчёте на одного арендатора участка  

лесного фонда 
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Объективные экономические обстоя-
тельства определяют потребность в сни-
жении ставок платы за лесопользование в 
Воронежской области, поэтому для со-
хранения сложившегося уровня доходов 
необходимо создание нового инструмен-
тария поддержки предпринимательских 
структур в лесном хозяйстве малолесной 
зоны как неотъемлемой части новой мо-
дели лесоуправления.   

Выводы 

Малые предприятия в лесном хозяй-
стве имеют ряд важных особенностей, 
связанных, прежде всего, со спецификой 
производственно-коммерческой и техно-
логической деятельности, особенностью 
кругооборота и оборота их капитала. Для 
создания и успешной деятельности ма-
лых предприятий особо важное значение 
имеют не только развитая инфраструкту-
ра, но и поддержка на всех уровнях вла-
сти.  

Несмотря на то, что проводимые в 
лесном комплексе экономические рефор-
мы привели к росту предприниматель-
ских структур (особенно в многолесных 
регионах), малые предприятия развива-
ются в неблагоприятных условиях, при 
слабой государственной поддержке, не-
достаточной правовой защите, чрезмерно 
высоких налогах и дорогих кредитах, от-
сутствии ясной и целенаправленной лес-
ной политики. 

В новых условиях в лесном хозяй-
стве предпочтение следует отдавать фи-

нансовым мерам, прежде всего феде-
ральной поддержке развитию технологи-
ческой и технологической «базы», рас-
ширению трансфера технологий и коопе-
рации научно-технологического и корпо-
ративного сообщества, оптимизации 
условий ведения бизнеса. 

Своего рода «идеальным» примером 
данного подхода можно считать меры 
поддержки, реализуемые в отношении 
субъектов малого и среднего предприни-
мательства в сельском хозяйстве. В 
первую очередь востребованными в лес-
ном хозяйстве могут стать субсидирова-
ния части затрат субъектов МСП, связан-
ных с уплатой авансовых лизинговых 
платежей по договорам лизинга оборудо-
вания, устройств, механизмов, авто-
транспортных средств, а также предо-
ставление кредитов на техническое пере-
вооружение. Не менее востребованной 
может стать субсидия на лесовосстанов-
ление, предоставляемая предпринима-
тельским структурам на возмещение ча-
сти затрат на приобретение (выращива-
ние) лесопосадочного материала с улуч-
шенными наследственными свойствами 
или выращенного по передовым техноло-
гиям.  

Развитие предпринимательства в 
лесном хозяйстве должно обеспечиваться 
новой, принципиально новой стратегией 
управления лесами, вбирающей в себя 
экологическую особенность малолесной 
зоны и экономическую направленность 
Воронежской области.  
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