
Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: Экономика. Социология. Менеджмент /  
Proceedings of the Southwest State University. Series: Economics, Sociology and Management. 2025;15(4):58‒75 

ГОСУДАРСТВО И БИЗНЕС НА ПУТИ ЦИФРОВОЙ  
ТРАНСФОРМАЦИИ 

 
THE GOVERNMENT AND BUSINESS ON THE PATH  

OF THE DIGITAL TRANSFORMATION 

Оригинальная статья / Original article 
УДК 338.1 

https://doi.org/10.21869/2223-1552-2025-15-4-58-75                                                      

Обеспечение экономического суверенитета Российской Федерации  
в условиях цифровой трансформации 

И. Ф. Мальцева1 , Ю. С. Положенцева1 
1 Юго-Западный государственный университет  
ул. 50 лет Октября, д. 94, г. Курск 305040, Российская Федерация 
 e-mail: irina-fedorovna@inbox.ru 

Резюме 

Актуальность. Цифровизация оказывает на экономические и социальные процессы существенное 
влияние, которое, с одной стороны, связано с разработкой новых технологий и их продвижением, с дру-
гой ‒ с изменением требований, предъявляемых к современному специалисту. Проекты технологического 
и цифрового лидерства становятся приоритетом государственной экономической политики, от 
эффективности их реализации во многом зависит экономический суверенитет страны. В связи с этим 
тематика исследований, направленных на комплексную оценку влияния уровня цифровизации и 
технологий искусственного интеллекта на обеспечение экономического суверенитета, становится все 
более популярной в научной среде. 

Цель статьи ‒ изучить особенности обеспечения экономического суверенитета в современных 
условиях, а также раскрыть влияние на него уровня цифровизации и технологий искусственного 
интеллекта. 

Задачи: рассмотреть особенности обеспечения экономического суверенитета в условиях цифровой 
трансформации; выделить компоненты экономического суверенитета и изучить характеризующие их 
показатели.  

Методология. Для достижения поставленной цели в исследовании применялись методы 
системного анализа и синтеза, библиографического анализа. Информационной базой исследования 
послужили труды отечественных и зарубежных ученых, посвященные вопросам экономического 
суверенитета и технологической независимости, нормативная база федерального и регионального 
уровней, материалы научных журналов и конференций.  

Результаты. В статье раскрыты компоненты экономического суверенитета, наиболее тесно 
связанные с вопросами цифровизации; рассмотрены основные нормативные акты, содержащие 
методологию расчета показателей, характеризующих компоненты; представлен анализ динамики места 
России в рейтингах цифрового развития. 

Выводы. На основе проведенного анализа выделены компоненты экономического суверенитета, 
связанные с цифровой трансформацией, и выделены основные характеризующие их показатели.  
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Abstract 

Relevance. Digitalization has a significant impact on economic and social processes, which is associated, on 
the one hand, with the development of new technologies and their promotion, and on the other hand, with changing 
requirements for modern specialists. Projects of technological and digital leadership are becoming a priority of state 
economic policy, and the country’s economic sovereignty largely depends on the effectiveness of their 
implementation. In this regard, research aimed at comprehensively assessing the impact of digitalization and artificial 
intelligence technologies on ensuring economic sovereignty is becoming increasingly popular in the scientific 
community. 

The purpose of the article is to study the features of ensuring economic sovereignty in modern conditions, as 
well as to reveal the impact of digitalization and artificial intelligence technologies on it. 

Objectives: to examine the features of ensuring economic sovereignty in the context of digital transformation, 
to identify the components of economic sovereignty, to study the indicators characterizing these components 

Methodology. To achieve the set goal, the study uses methods of system analysis and synthesis, as well as 
bibliographic analysis. The information base of the research includes works of domestic and foreign scientists 
devoted to issues of economic sovereignty and technological independence, regulatory framework at the federal and 
regional levels, materials from scientific journals and conferences. 

Results. The article reveals the components of economic sovereignty most closely related to digitalization 
issues, examines the main regulatory acts containing methodology for calculating indicators characterizing these 
components, and presents data on Russia’s position in digital development rankings. 

Conclusions. Based on the analysis conducted, the components of economic sovereignty related to digital 
transformation have been identified, and the main indicators characterizing them have been highlighted. 
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Введение 
Эксперты понимают суверенитет как 

способность обеспечивать субъектность 
во всех сферах (политической, экономи-
ческой, культурной, технологической, 
цифровой и пр.). А. А. Афанасьев [1] 
справедливо отмечает наличие иерархич-
ности видов суверенитетов: националь-
ный суверенитет, экономический сувере-
нитет, технологический суверенитет. И 
если национальный суверенитет пред-
ставляет собой комплексное понятие, 
распространявшееся на разные сферы 
жизнедеятельности общества, то эконо-
мический служит ему материальной ос-
новой.  В условиях глобализации законо-
мерно возникают два вопроса: во-первых, 
есть ли сегодня возможность обеспечить 
экономический суверенитет; во-вторых, 
нужно ли это делать.  

Достаточно длительное время, вы-
страивая цепочки поставок, субъекты 
опирались на экономические выгоды при 
размещении производства, планировании 
логистических маршрутов: выбирались 
страны с режимом наибольшего благо-
приятствования, дешевой рабочей силой, 
низкой стоимостью строительства и т. д. 
Это позволяло значительно снизить за-
траты и соответственно увеличить при-
быль. Однако такая политика оказалась 
неосмотрительной в долгосрочном пери-
оде. С наступлением пандемии СOVID-
19, а затем ростом напряженности геопо-
литической обстановки стала очевидной 
необходимость пересмотра и корректи-
ровки существующего порядка выстра-
ивания экономических процессов. Не-
возможность поставок, отсутствие под-
готовленных кадров внутри страны ‒ 
все это порождает зависимость, которая 
может привести к неспособности осу-
ществлять самостоятельную политику. 
Для обеспечения экономической без-
опасности и государственного сувере-
нитета формирование экономического 
суверенитета (возможности использо-

вать те или иные механизмы и инстру-
менты ведения политики) является 
неотъемлемым условием, что справед-
ливо отмечено в трудах О. Ю. Болдыре-
ва и Л. Т. Чихладзе [2]. Экономический 
суверенитет предполагает обеспечение 
ресурсной, научно-технологической и 
финансовой независимости, которые в 
совокупности позволяют обеспечить 
независимость в принятии ключевых 
решений, дают возможность проводить 
собственную политику, выбирать 
наиболее эффективные инструменты и 
механизмы ее реализации.  При этом 
необходимо разграничивать понятия 
суверенитета и изоляции. Доля России в 
мировой экономике составляет 2%, что 
недостаточно для выстраивания прове-
дения политики тотального импортоза-
мещения и создания экономики с за-
мкнутым внутри страны производ-
ственным циклом [3]. Поэтому целесо-
образным является не закрытость от 
остальных экономик, а обеспечение ли-
дерства по ключевым направлениям. 

В 2023 г. в рамках Петербургского 
международного экономического форума 
был проведен опрос, направленный на 
оценку проводимой Правительством РФ 
экономической политики и влияния 
санкций и частично затрагивающий во-
просы экономического суверенитета 
(рис. 1). 49,3% респондентов затрудни-
лись дать ответ в части соответствия эко-
номической политики концепции суве-
ренного развития, при этом подавляющее 
большинство опрошенных считают, что 
санкции оказали положительное влияние 
на экономику. 

Отвечая на вопрос о том, какие от-
расли необходимо развивать в первую 
очередь в рамках политики импортоза-
мещения, респонденты отдали предпо-
чтение информационным технологиям 
(59,4%), электронной промышленности 
(53,6%) и фармацевтической отрасли 
(39,1%) [3]. 
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Рис. 1. Результаты опроса ВЦИОМ относительно влияния санкций на экономику РФ  

и в соответствии с проводимой политикой концепции суверенного развития [3] 

Материалы и методы 
Экономический суверенитет строится 

на базе трех взаимосвязанных компонен-
тов: технологический суверенитет (наука и 
технологии); кадровый суверенитет; циф-
ровой суверенитет (информационная без-
опасность и управление данными). Причем 
последний выполняет связующую роль, 
пронизывает все процессы экономической 
и общественной жизни. 

Теоретическую основу для изучения 
особенностей обеспечения экономиче-
ского суверенитета в условиях цифровой 
трансформации составили труды россий-
ских и зарубежных ученых, доклады 
международных организаций и обще-
ственных объединений. Показатели, ха-
рактеризующие компоненты экономиче-
ского суверенитета, выделялись на осно-
ве анализа нормативных документов и 
национальных проектов.  

Результаты и их обсуждение 
Технологический суверенитет 

В условиях развития цифровой эко-
номики и экономики знаний обеспечение 

экономического суверенитета возможно 
только с опорой на высокий технологи-
ческий уровень независимости, техноло-
гический суверенитет. В научных рабо-
тах В. В. Глазуновой, М. А. Юревича и 
др. приводятся разные подходы к оценке 
технологического суверенитета [4] и от-
мечаются трудности расчета характери-
зующих его показателей [5], что отчасти 
является следствием нехватки статисти-
ческой информации [6]. В рамках данной 
статьи ограничимся описанием уровня 
технологической независимости, отра-
женного в нормативно-правовых актах.  

Сегодня устойчивость экономического 
и социального развития обеспечивается 
тем уровнем технологий, который страна 
способна создавать и продвигать на миро-
вой рынок. При этом сложно не согласить-
ся с точкой зрения О. С. Сухарева, что для 
обеспечения технологической независимо-
сти при замещении импортных технологий 
и разработке и внедрении своих собствен-
ных технологий трансформируются требо-
вания, предъявляемые к научным исследо-
ваниям [7].  

39,1%

11,6%

49,3%

Как Вы считаете, нынешняя 
экономическая политика 

Правительства России соответствует 
концепции суверенного развития 
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Да Нет Затрудняюсь ответить 
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24,6%
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Пользы и вреда примерно поравну
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Технологическое лидерство позволя-
ет странам не только получать экономи-
ческие выгоды, но и обеспечивать транс-
граничный контроль. Понимание этого 
привело к утверждению в декабре 2024 г. 
Федерального закона «О технологиче-
ской политике в Российской Федерации и 
о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федера-
ции»1. В 2025 г. также был утвержден 
Единый план по достижению националь-
ных целей развития Российской Федера-
ции до 2030 года и на перспективу до 
2036 года2. В нем подчеркивается, что в 
экономической сфере ключевыми оста-
ются внешние вызовы. Прежде всего это 
санкции, в т. ч. вторичные, под влиянием 
которых сокращается спрос на энергоно-
сители и другие товары российского экс-
порта, а также проблема обеспечения 
технологической независимости, роста 
производительности труда и кадровый 
дефицит. Отдельный раздел плана по-
священ вопросам технологической неза-
висимости. В настоящее время по ряду 
направлений она находится на достаточ-
но низком уровне (рис. 2), что создает 
угрозы технологическому и экономиче-
скому суверенитету государства.  

Планируется постепенный рост ком-
плексного индекса технологической не-
зависимости с 10,69% в 2025 г. до 100% в 
2030 г. в соответствии с Единым планом 
(табл. 1). 

Согласно утвержденной в марте 
2025 г. методике определения комплекс-
                                                

1 О технологической политике в Рос-
сийской Федерации и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации: Федеральный закон 
от 28.12.2024 г. № 523-ФЗ. URL: https:// 
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
494804/ (дата обращения: 05.05.2025). 

2 Единый план по достижению нацио-
нальных целей развития Российской Федера-
ции до 2030 года и на перспективу до 
2036 года. URL: http://static.government.ru/ 
media/files/ZsnFICpxWknEXeTfQdmcFHNei2
FhcR0A.pdf. (дата обращения: 05.05.2025). 

ного индекса технологической независи-
мости3, показатель включает в себя три 
блока (рис. 3). Предполагается, что дан-
ный показатель будет рассчитывается 
ежемесячно и ежегодно в целом по РФ 
начиная с 1 июня 2025 г.  

Ключевая роль в обеспечении техно-
логической независимости отводится 
национальным проектам технологическо-
го лидерства (НПТЛ). В настоящее время 
всего утверждено 8 НПТЛ (рис. 4).  

Предполагается, что реализация 
НЛТП позволит обеспечить технологиче-
ское лидерство по приоритетным направ-
лениям и станет фундаментом устойчивого 
социально-экономического развития. Ана-
лиз Единого плана и представленных про-
ектов подтверждает, что в условиях гло-
бальной экономики главной задачей явля-
ется не обеспечение 100% независимости 
по всем отраслям, а достижение лидирую-
щих позиций по ключевым, критически 
важным направлениям, что позволит вы-
бирать наиболее благоприятные условия 
сотрудничества между странами.  

Кадровый суверенитет 
Реализация НПТЛ и обеспечение 

технологической независимости выдви-
гает определенные требования к кадрам. 
Связь технологического и кадрового су-
веренитета достаточно детально раскрыта 
в работе Е. Б. Тищенко [8]. 

Кадровый суверенитет определяется 
соответствием качественных и количе-
ственных характеристик работников по-
требностям экономики. Т. Д. Степанова, 
рассматривая связь технологического су-
веренитета и человеческого потенциала, 
отмечает проблемы, связанные с оттоком 
кадров как из сферы исследований и раз-
                                                

3 Об утверждении методики расчета по-
казателя «комплексный индекс технологиче-
ской независимости Российской Федерации»: 
приказ Минэкономразвития России от 
27.03.2025 г. № 193. URL: https://www. con-
sultant.ru/document/cons_doc_LAW_502247/dd
4a03a0e254e5b833086ff488afafdba79f978e/ 
(дата обращения: 07.07.2025). 
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работок (рис. 5), так и в целом из эконо-
мики (от 450 до 800 тыс. граждан только 
за 2022 г.) [9]. 

В работе Л. Ю. Бедаревой, Т. Н. Бли-
новой, Е. В. Ломтевой, А. В. Федотова 
[10] представлен анализ кадрового обес-
печения проектов технологической неза-
висимости, который выявил диспропор-
ции в региональном разрезе (рис. 6) и де-

фицит ряда специалистов среднего звена 
для реализации НПТЛ. На рисунке 6 по 
вертикали отмечены укрупненные груп-
пы специальностей, по горизонтали ‒ 
число субъектов РФ, в которых доля под-
готовки специалистов по группе специ-
альностей существенно отличается от до-
ли соответствующих отраслей в ВРП и 
структуре занятых. 

 

 
Рис. 2. Уровень технологической независимости РФ (для уровня технологической независимости  

в сфере продовольственной безопасности за 2025 год указана оценка на 2023 г.; значение  
в 2025 г. и целевой ориентир в 2030 г.), %1 

 
Таблица 1. Планируемые значения комплексного индекса технологической  

независимости Российской Федерации на 2025‒2030 гг., %  

Индикатор 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Комплексный индекс технологической не-
зависимости РФ, % 10,69 20,03 35,48 52,31 72,64 100,00 

                                                
1  Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации до 2030 

года и на перспективу до 2036 года. URL: http://static.government.ru/media/files/ZsnFICpxWknEXe 
TfQdmcFHNei2FhcR0A.pdf. (дата обращения: 05.05.2025). 
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Группы Вес, % Включенные показатели 

Технологическая 
независимость 
(группа 1) 

40 Группа включает в себя показатели достигнутого уровня технологиче-
ской независимости (по отраслям), % 

Иные показатели 
технологической 
независимости 
(группа 2) 

30 

Группа включает 2 подгруппы показателей:  
1) наука (включает показатель удельного веса внебюджетных источни-
ков в структуре внутренних затрат на исследования и разработки, %);  
2) высокотехнологичное производство (включает 2 показателя: удель-
ный вес отечественных высокотехнологичных товаров и услуг, создан-
ных на основе собственных линий разработки, в общем объеме потреб-
ления таких товаров и услуг в Российской Федерации, %; объем выруч-
ки малых технологических компаний, млн руб.) 

Иные показате-
ли, существенно 
влияющие на 
технологиче-
скую независи-
мость (группа 3) 

30 

Группа включает 4 подгруппы показателей:  
1) внешнеэкономическая деятельность (вошли показатели (прироста 
объема экспорта несырьевых неэнергетических товаров к показателю 
2023 года, %); 
2) кадры (место в рейтинге стран мира по показателю плотности роботи-
зации; темпы сокращения дефицита кадров за счет увеличения занято-
сти относительно значения базового года, %); 
3) цифровизация (входят четыре показателя: достижение «цифровой 
зрелости», %; индекс формирования рынка данных, %; доля российских 
организаций, использующих российское ПО, %; доля российского про-
граммного обеспечения, используемого в деятельности государственных 
органов, государственных корпораций и государственных компаний, %); 
4) радиоэлектроника (включает показатели развития электронной и ра-
диоэлектронной промышленности) 

 
 
 
 
Формула расчета комплексного индекса технологической независимости: 

=1 =1 =1
100% 100% 100%
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  

 

где ai, bj, cv ‒ значение i-го компонента группы 1, значение j-го компонента группы 2, значение 
v-го компонента группы 3; 
g, z, s ‒ базовое значение компонентов соответствующих групп на 2024 год; 
k, q, l ‒ плановое значение компонентов соответствующих групп на конец 2030 года; 
n, m, e ‒ количество компонентов соответствующих групп 

Рис. 3. Методика расчета комплексного индекса технологической независимости РФ 
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Наименование НПТЛ  Цель 
Средства производства и автомати-
зации  
(http://government.ru/info/54319/) 

 Обеспечение технологической независимости в обла-
сти производства высокотехнологичных станков и 
повышение уровня промышленной роботизации 

Новые материалы и химия 
(http://government.ru/info/54322/) 

 

Достижение технологической независимости, созда-
ние условий для формирования новых рынков и тех-
нологического лидерства в отраслях производства: 
химической и биотехнологической продукции, новых 
и перспективных материалов, редких и редкоземель-
ных металлов 

Промышленное обеспечение транс-
портной мобильности 
(http://government.ru/info/54321/) 

 
Обеспечение технологической независимости в обла-
сти производства продукции, обеспечивающей транс-
портную мобильность 

Новые технологии сбережения здо-
ровья 
(http://government.ru/info/54317/) 

 
Достижение к 2030 году высокого уровня технологи-
ческого суверенитета в области медицинских техно-
логий, производства лекарственных препаратов и ме-
дицинских изделий 

Технологическое обеспечение про-
довольственной безопасности 
(http://government.ru/info/54316/) 

 
Повышение технологической обеспеченности продо-
вольственной безопасности для создания условий 
устойчивого роста производства 

Технологическое обеспечение био-
экономики 
(http://government.ru/ 
rugovclassifier/933/events) 

 На утверждении  

Беспилотные авиационные системы 
(http://government.ru/info/54318) 

 Обеспечение технологической независимости и фор-
мирование новых рынков по таким направлениям, как 
беспилотные авиационные системы 

Новые атомные и энергетические 
технологии 
(http://government.ru/info/54320/) 

 
Обеспечение мирового лидерства в атомных техноло-
гиях, технологический суверенитет в новых энергети-
ческих технологиях 

Рис. 4. Национальные проекты технологического лидерства РФ 

 
Рис. 5. Персонал, занятый исследованиями и разработками в России [9] 



Государство и бизнес на пути цифровой трансформации / 
66 The Government and Business on the Path of the Digital Transformation   

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: Экономика. Социология. Менеджмент /  
Proceedings of the Southwest State University. Series: Economics, Sociology and Management. 2025;15(4):58‒75 

 
Рис. 6. Диспропорции подготовки кадров по программам среднего профессионального образования [10] 

К наиболее дефицитным авторы от-
несли следующие группы специально-
стей: 19 Промышленная экология и био-
технологии, 15 Машиностроение, 18 Хи-
мические технологии, 22 Технологии ма-
териалов [10]. 

Кадровый дефицит и рост затрат на 
оплату труда способствуют автоматизации 
и роботизации рабочих мест. Как было от-
мечено ранее, место в рейтинге стран мира 
по показателю плотности роботизации и 

темпы сокращения дефицита кадров за 
счет увеличения занятости относительно 
значения базового года (%) являются пока-
зателями, оказывающими влияние на ин-
декс технологической независимости. 

Согласно отчету World Robotics 
2024, в настоящее время средняя плот-
ность роботов достигла 162 единицы на 
10 000 сотрудников в 2023 г. ‒ более чем 
вдвое больше, чем было всего семь лет 
назад (74 единицы) (рис. 7). 
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Рис. 7. Уровень плотности роботизации в мире [11] 

В России общее количество приме-
няемых роботов 12,8 тыс. единиц, а плот-
ность роботизации составляет 19 роботов 
на 10 тыс. работников (43-e место в ми-
ре). Согласно исследованиям Kept, для 
достижения поставленной в Указе1 цели 
(войти в первые 25 стран мира по плот-
ности роботизации) нужно увеличить 
плотность роботизации до 194 роботов на 
10 тыс. работников к 2030 г. и обеспечить 
среднегодовой темп роста парка роботов 
на уровне 38% [12]. 

Темп сокращения дефицита кадров 
за счет увеличения занятости относи-
тельно значения базового года является 
ключевым показателем национального 
проекта «Кадры», его целевое значение ‒ 
103,4% [13]. Согласно методике расчёта, 
утвержденной в 2024 г.2, показатель 
                                                

1 Указ о национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 
года и на перспективу до 2036 года. URL: 
http://kremlin.ru/events/president/news/73986. 
(дата обращения: 10.05.2025). 

2 Об утверждении методики расчета по-
казателя «темпы сокращения дефицита кад-
ров за счет увеличения занятости относи-
тельно значения базового года» националь-

представляет собой отношение численно-
сти занятых в отчетном году к численно-
сти занятых в отчетном году, которая 
сложилась бы при сохранении занятости 
на уровне значений базового года 
(2023 г.). Планируется ежегодный расчет 
данного показателя. 
Цифровой суверенитет 

Помимо наличия специалистов требу-
емой квалификации и средств на реализа-
цию технической составляющей проектов 
вне зависимости от отрасли важное значе-
ние имеют надпрофессиональные цифро-
вые компетенции персонала. В. П. Кайса-
рова и М. Ю. Винокурова, анализируя 
развитие цифровых компетенций у госу-
дарственных служащих, отмечают, что их 
недостаток может стать преградой на пу-
ти цифровой трансформации. Согласно 
исследованию, большинство программ 
обучения государственных служащих за 
рубежом (64%) ориентированы на реше-
                                                                       
ного проекта «Кадры»: приказ Минтруда 
России от 02.12.2024 г. № 658 URL: 
https://legalacts.ru/doc/prikaz-mintruda-rossii-
ot-02122024-n-658-ob-utverzhdenii/ (дата об-
ращения: 11.05.2025) 
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ние проблем в области информационной 
безопасности и на формирование успеш-
ных лидеров в цифровую эпоху [14]. 

Цифровизация отраслей и сферы 
государственного управления является 
одним из главных факторов XXI века, 
оказывающим существенное влияние на 
устойчивость социально-экономической 
системы.  

Проекты технологического лидер-
ства и обеспечение кадрового суверени-
тета тесно сопряжены с вопросами циф-

ровизации: большинство технологий яв-
ляются цифровыми.  

Анализируя динамику публикаций по 
тематике цифрового суверенитета, S. Kreu-
tzer, M. Molina Vogelsang отмечают стре-
мительный рост (рис. 8) и указывают, что 
большинство публикаций посвящено ком-
пьютерным наукам и социальным наукам. 
Значительная часть публикаций принадле-
жат европейским (Германия, Франция, 
Финляндия, Великобритания) и в меньшей 
степени американским авторам [15]. 

 

 
Рис. 8. Динамика публикаций по ключевому слову «цифровой суверенитет» в различных  

библиографических базах данных (собственное описание на основе Scopus, Web  
of Science и Dimentions) [15] 

Отметим, что в ЕС достижение техно-
логического суверенитета практически 
отождествляется с формированием цифро-
вого или информационного суверенитета.  

В настоящее время позиции России в 
международных рейтингах (рис. 9) поз-
воляют сделать вывод о существенном 
отставании в цифровом развитии от 
стран-лидеров. 

Если оценивать динамику и сравни-
вать изменение мест в рейтингах в теку-
щем периоде по сравнению с показателя-
ми предыдущего, то можно заметить, что 
в течение последних лет говорить о поло-
жительной динамике не приходится 
(табл. 2). Индекс развития электронного 
правительства и индекс готовности прави-
тельств к искусственному интеллекту 
имеют отрицательную динамику на про-
тяжении всего рассматриваемого периода.  

Отметим, что именно на этот пери-
од приходится пандемия COVID-19 и 
рост геополитической напряженности, 
введение санкций. Безусловно, это ока-
зало влияние на все сферы деятельно-
сти, однако рассматривать вопросы 
цифровизации в период 15-20 лет пред-
ставляется не совсем корректным, учи-
тывая скорость технологических изме-
нений и темпы роста цифровой эконо-
мики в целом. 

Одним из показателей, характеризу-
ющих уровень цифровизации и заложен-
ных в методике обеспечения технологи-
ческой независимости, является показа-
тель уровня цифровой зрелости.  

В соответствии с нормативными до-
кументами запланирован рост уровня 
цифровой зрелости с 34% в 2024 г. до 
100% в 2030 г. (рис. 10). 
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Рис. 9. Позиции РФ в международных рейтингах [16] 

Таблица 2. Динамика места России в рейтингах цифрового развития в 2020‒2024 гг. [16] 

Показатель 2020 2021 2022 2023 2024 
Индекс готовности к сетевому обществу  0 5 3 2 -3 
Индекс развития электронного правительства  -4 - -6 - -1 
Индекс развития ИКТ  - - - - 7 
Индекс мобильного взаимодействия  2 2 -4 -3 - 
Индекс готовности правительств к искусственному интеллекту  - -5 -2 2 -1 
 

 
Рис. 10. Уровень цифровой зрелости РФ, % 

Согласно методике расчета данного 
показателя1 уровень цифровой зрелости 
                                                

1 Об утверждении методики расчета по-
казателя «достижение цифровой зрелости 
государственного и муниципального управ-
ления, ключевых отраслей экономики и со-
циальной сферы, в том числе здравоохране-
ния и образования, предполагающей автома-
тизацию большей части транзакций в рамках 
единых отраслевых цифровых платформ и 
модели управления на основе данных с уче-
том ускоренного внедрения технологий об-
работки больших объемов данных, машинно-

(ЦЗгос,соц,эк) включает в себя 3 компонен-
ты и рассчитывается по формуле 

 гос,соц,эк гос соц эк
1ЦЗ  = ЦЗ ЦЗ ЦЗ ,
3
    (1) 

                                                                       
го обучения и искусственного интеллекта» 
государственной программы РФ «Информа-
ционное общество»: приказ Минцифры Рос-
сии от 28.12.2024 г. № 1210. URL: https:// 
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 
496735/5012634284e36ca09a99d67278aacb35d
a26875e/#dst100008 (дата обращения: 
08.05.2025). 
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где ЦЗгос ‒ достижение цифровой зрело-
сти государственного и муниципального 
управления на конец отчетного месяца, 
%; ЦЗсоц ‒ достижение цифровой зрело-
сти ключевых отраслей социальной сфе-
ры (городская среда и жилищно-
коммунальное хозяйство, здравоохране-
ние; образование (общее); образование и 
наука; физическая культура и спорт) на 
конец отчетного месяца, %; ЦЗэк ‒ до-
стижение цифровой зрелости ключевых 
отраслей экономики (обрабатывающие 
отрасли промышленности; сельское хо-
зяйство; строительство; транспортная от-
расль; финансовые услуги; экология и 
природопользование; топливно-энергети-
ческий комплекс; туристическая инду-
стрия) на конец отчетного месяца, %.  

Первая  компонента рассчитывается 
в соответствии с национальным проектом  
«Экономика данных и цифровая транс-
формация государства». Достижение 
«цифровой зрелости» ключевых отраслей 
экономики и социальной сферы оценива-
ется на основании индикаторов, перечень 
которых формируется индивидуально для 
каждой отрасли. 

Комплексный подход к оценке циф-
рового суверенитета содержится в тру-
дах М. Н. Дудина, С. В. Шкодинского, 
И. А. Продченко [17]. Они выделяют че-
тыре направления, по которым происхо-

дит развитие государственного экономи-
ческого суверенитета в цифровой эконо-
мике: расходы на формирование адекват-
ной, соответствующей требованиям циф-
ровой инфраструктуры; развитие нацио-
нального рынка информационных техно-
логий и сервисов; индекс цифровизации 
процессов государственного управления; 
развитие розничного рынка e-commerce 
[17]. 

В составе цифровых технологий все 
больше внимания уделяется вопросам 
использования систем искусственного 
интеллекта (ИИ): исследуется потенциал 
технологий ИИ [18] и отношение работ-
ников к автоматизации процессов в це-
лом [19], анализируется влияние ИИ на 
уровень безработицы [20], производи-
тельность труда [21] и требуемые навыки 
[22]. В частности, в ежегодном сборнике 
ИСИЭЗ ВШЭ «Индикаторы цифровой 
экономики» 2025 года появился раздел, 
посвященный мониторингу разработки и 
применения технологий искусственного 
интеллекта [16]. 

По итогам 2024 г. новостной портал 
Tortoise Media (Великобритания) пред-
ставил рейтинг стран по глобальному ин-
дексу ИИ (The Global AI Index 2024). По-
зиции России по показателям, включен-
ным в рейтинг, и их динамика приведены 
ниже (рис. 11). 

 
Год Кадры Инфра-

структура 
Среда для 

работы 
Исследо-

вания Развитие Государствен-
ная стратегия 

Коммерче-
ский сектор 

2023 28 19 33 39 24 7 52 

2024 58 44 30 37 20 21 40 
Изменение -30 -25 3 2 4 -14 12 

Рис. 11. Место России в рейтинге по 7 показателям (сравнение 2023 и 2024 гг.) [23] 

Из рисунка 11 видно, что наиболее 
острой проблемой является кадровая.  

В зарубежных странах для оценки 
готовности применения систем ИИ ис-
пользуется AI maturity index. В 2024 г. 
BCG провели исследование и представи-
ли матрицу (AI Maturity Matrix), согласно 
которой лидерами в области систем ИИ 

являются Канада, США, Китай, Велико-
британия, США и Сингапур  [24]. 

В России AI maturity index не ис-
пользуется, но с 2021 г. НЦРИИ при Пра-
вительстве РФ измеряет индекс интел-
лектуальной зрелости отраслей экономи-
ки, секторов социальной сферы и систе-
мы государственного управления Рос-
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сийской Федерации, который рассчиты-
вается по данным опроса представителей 
соответствующих сфер деятельности (от-
расли экономики и социальной сферы, 
системы государственного управления и 
системы муниципального управления).  

По результатам опроса оцениваемые 
делятся на  три группы: начинающие (ме-
нее 3,3 балла), развивающиеся (от 3,3 до 
4,3 балла) и лидеры (более 4,3 балла) [25]. 

Выводы 
Для формирования устойчивой эко-

номики, повышения конкурентоспособ-
ности на мировом рынке критически 
важным является обеспечение техноло-
гического лидерства. В качестве инстру-
мента его достижения в РФ предлагаются 
национальные проекты технологического 
лидерства. Их реализация должна позво-
лить обеспечить уровень технологиче-
ской независимости, необходимый и до-
статочный для обеспечения технологиче-
ского суверенитета. В свою очередь, реа-
лизация данных проектов требует, во-
первых, наличия научных работников, 
отвечающих на разработку инноваций, а 
во-вторых, развития компетенций у ра-
ботников, применяющих данные разра-
ботки и технологии. Решение данных во-
просов осложняется кадровым дефици-
том в РФ и диспропорциями в подготовке 
специалистов. Одними из инструментов, 
способных снизить негативное влияние 
дефицита кадров на экономику, является 
роботизация процессов и применение си-
стем искусственного интеллекта.  

Таким образом, цифровизация свя-
зывает технологии и кадры, выступая 

неотъемлемым элементов производ-
ственных и управленческих процессов 
сегодня. Не случайно, что в нормативных 
документах ряда стран термины техноло-
гического и цифрового суверенитета 
практически отождествляются.  

Анализируя представленные в статье 
показатели, а также аналитическую ин-
формацию, характеризующую положение 
России в рейтингах, можно сделать сле-
дующие выводы.  

Уровень технологической независи-
мости РФ в 2025 г. значительно отстает 
от целевых достижений. Необходимый 
ежегодный темп роста для достижения 
целевых ориентиров 2030 г. составляет от 
7,3% (в космической деятельности) до 
95,7% (в производстве высокоскоростно-
го ж/д подвижного состава).  При этом 
наблюдается снижение численности пер-
сонала, занятого исследованиями и раз-
работками (на 73,8 тыс. человек (10%) в 
2021 г. по сравнению с 2010 г.), а также 
диспропорции подготовки специалистов 
среднего профессионального образова-
ния. По плотности роботизации (19 робо-
тов на 10 тыс. работников) РФ значи-
тельно отстает от европейских стран (в 
среднем 219 роботов на 10 тыс. работни-
ков). Большинство индексов, отражаю-
щих место РФ в рейтингах цифрового 
развития, находится на уровне 2022 г. и 
ниже.  

Все это обусловливает важность эф-
фективной реализации проектов нацио-
нального технологического лидерства и 
согласованной реализации национальных 
проектов для обеспечения экономическо-
го суверенитета и устойчивого развития. 
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