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Резюме 

Актуальность. Одними из активно развивающихся в последние годы цифровых решений в практике 
стратегического планирования экономических систем являются технологии искусственного 
интеллекта, предназначение которых заключается в обеспечении безопасности и защиты больших 
массивов, автоматизации рутинных задач и многое другое. Именно использование технологий 
искусственного интеллекта определено в качестве стратегического инструмента развития сложных 
региональных хозяйственных систем. 

Цель исследования ‒ разработка методических положений по применению технологий искусственного 
интеллекта в практике стратегического планирования технологического развития регионов. 

Задачи: исследование теоретического базиса работ, а также пула регуляторных нормативных 
документов, позволяющих оценить перспективы применения технологий искусственного интеллекта в 
практике стратегического планирования на региональном уровне; выявление основных проблем, 
препятствующих использованию технологий искусственного интеллекта для планирования 
технологического развития регионов; разработка методических положений для внедрения технологий 
искусственного интеллекта в систему стратегического планирования технологического развития региона.   

Методология. Исследование базировалось на использовании табличного и графического методов 
исследования, общих методов экономического анализа (сравнение, синтез, анализ, конкретизация и т. д.), 
приемов критического анализа, метода декомпозиции, методах конвергенции и дивергенции, контент-
анализа, системном и микс-анализе. 

Результаты. Обобщены теоретические подходы к уточнению понятия «искусственный 
интеллект», что позволило сформулировать авторский взгляд на понятие «диффузия искусственного 
интеллекта». Предложены этапы методики внедрения технологий искусственного интеллекта в 
систему регионального стратегического планирования технологического развития регионов, цель, 
задачи стратегирования, основные методы искусственного интеллекта, направленные на 
автоматизацию аналитических процессов. Предложены этапы дорожной карты для регионов Российской 
Федерации, разработан график внедрения технологий искусственного интеллекта в систему 
стратегического планирования уровня технологического развития Курской области. 

Выводы. Предложенный авторский методологический базис для внедрения технологий 
искусственного интеллекта для стратегического планирования уровня технологического развития 
регионов является платформой, которая может быть использована на региональном уровне при 
реализации национальных проектов «Искусственный интеллект» и «Экономика данных».  
_______________________ 
 Кулагина Н. А., Мильгунова И. В., Фисенко Г. В., 2025 
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Abstract 

Relevance. Artificial intelligence technologies have been rapidly developing in recent years in the practice of 
strategic planning for economic systems. Their purpose is to ensure the security and protection of large data sets, 
automate routine tasks, and much more. The use of artificial intelligence technologies has been identified as a 
strategic tool for the development of complex regional economic systems. 

The purpose of the research is to develop methodological guidelines for the use of artificial intelligence 
technologies in the practice of strategic planning of technological development of regions.  

Objectives: to study the theoretical basis of the work, as well as a pool of regulatory regulatory documents that 
allow assessing the prospects for the use of artificial intelligence technologies in the practice of strategic planning at 
the regional level; to identify the main problems preventing the use of artificial intelligence technologies for planning 
the technological development of regions; to develop methodological provisions for the introduction of artificial 
intelligence technologies into the strategic planning system for the technological development of the region.  

Methodology. The research was based on the use of tabular and graphical research methods, general 
methods of economic analysis (comparison, synthesis, analysis, concretization, etc.), critical analysis techniques, 
decomposition method, convergence and divergence methods, content analysis, system and mix analysis.  

Results. The theoretical approaches to clarifying the concept of "artificial intelligence" are summarized, which 
made it possible to formulate the author's view on the concept of "artificial intelligence diffusion". The stages of the 
methodology for introducing artificial intelligence technologies into the system of regional strategic planning of 
technological development of regions, the purpose, objectives of strategizing, and the main methods of artificial 
intelligence aimed at automating analytical processes are proposed. The stages of the roadmap for the regions of the 
Russian Federation are proposed, and a schedule for the introduction of artificial intelligence technologies into the 
strategic planning system for the technological development of the Kursk region is developed.  

Conclusions. The author's proposed methodological basis for the introduction of artificial intelligence 
technologies for strategic planning of the level of technological development of regions is a platform that can be used 
at the regional level in the implementation of national projects "Artificial Intelligence" and "Data Economics". 
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*** 
Введение 

Всесторонние внешние и внутренние 
социально-экономические вызовы тре-
буют адекватной реакции со стороны 
государства и отдельных субъектов сра-
ны, адаптивности и актуальности прини-
маемых мер на предмет их антикризисно-
сти и превентивности, что непосред-
ственно формирует основу для устойчи-
вости сложных управленческих систем 
подобного типа. 

Одной из актуальных задач страте-
гического развития отдельных регионов 
страны является обеспечение технологи-
ческого развития в соответствии с при-
нимаемыми национальными мерами 
формирования экономики инновационно-
го типа и трендами цифровизации, кото-
рые вносят свои коррективы и требуют 
более действенных шагов на пути к тех-
нологическому лидерству с учетом вызо-
вов современности.   

Все большую актуальность приобре-
тает применение цифровых технологий для 
оценки, планирования и прогнозирования 
технологического развития отдельных ре-
гионов на основе исследования состояния 
научно-технологического потенциала, его 
вклада в технологическую независимость 
отдельных территорий посредством вос-
производства научных кадров, разработки 
новых технологий и инновационных видов 
продукции, готовности к активизации ин-
новационных процессов, затрагивающих 
всех без исключения стекйхолдеров, осу-
ществляющих свою деятельность на тер-
ритории региона [1]. 

Следует отметить необходимость со-
вершенствования системы стратегическо-
го планирования уровня технологическо-
го развития отдельных регионов на осно-

ве учета имеющихся барьеров, среди ко-
торых по-прежнему направленность эко-
номического политики в сторону экспор-
та сырья, недостаточная оценка роли 
научно-технологического потенциала в 
достижении технологического лидерства 
и, как следствие, низкий уровень стиму-
лирования научных кадров в решении 
проблемы обеспечения экономического 
роста, отсутствие в регионах реальных 
мер по активизации инновационного 
климата, проблемы с взаимодействием 
между участниками инновационной эко-
среды и ряд других [2]. 

Причем дискуссионными аспектами 
по-прежнему остаются вопросы аналити-
ческой оценки научно-технологического 
потенциала на уровне отдельных регио-
нов и комплексного параметра «уровень 
технологического развития региона»,  
формирования отчетности по результа-
тивности применяемых мер технологиче-
ского развития территорий, выработке 
единого методологического подхода ис-
пользования технологий искусственного 
интеллекта (ИИ) для решения задач 
оценки [3], мониторинга и стратегическо-
го планирования уровня технологическо-
го развития локалитетов [4].  

Вместе с тем на уровне отдельных 
регионов процесс стратегического пла-
нирования уровня технологического раз-
вития является весьма острым, так как 
имеются определенные проблемы, свя-
занные с кадровым, технологическим, 
организационным обеспечением, состоя-
нием инвестиционного потенциала [5], а 
также отсутствием регламентов по регу-
лированию этого важнейшего процесса 
[6], который следует отнести к важней-
шим предварительным этапам для обос-
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нования, разработки и актуализации в 
будущем стратегии социально-экономи-
ческого развития [7]. 

Также следует отметить, что в дей-
ствующей регуляторной среде на уровне 
отдельных регионов по-прежнему не в до-
статочной мере отражены актуальные век-
торы национального развития, что усили-
вает дисбаланс между развитием регио-
нальных подсистем и приводит к усугуб-
лению проблемы регионального разрыва.  

Материалы и методы 
В процессе исследования затронута 

важнейшая задача ‒ это построение мето-
дологических этапов процесса стратегиче-
ского планирования уровня технологиче-
ского развития отечественных регионов с 
помощью технологий искусственного ин-
теллекта с учетом современных вызовов и 
направлений национальных целевых ори-
ентиров, что явилось базой для разработки 
теоретических и методологических основ 
авторской концепции с учетом региональ-
ных особенностей и архитектуры прини-
маемых управленческих решений. 

Источниками информации для вы-
полнения исследования выступили ре-
зультаты собственных исследований ав-
торов, проведенных опросов специали-
стов, задействованных в системе страте-
гического планирования Брянской, Ор-
ловской и Курской областей, а также 
научный задел по рассматриваемой про-
блематике, который зафиксирован в тру-
дах отечественных ученых, рассматри-
вающих возможности использования 
технологий искусственного интеллекта 
для формирования конкурентных воз-
можностей развития экосистем, оценки 
текущего их развития и мониторинга, а 
также аналитического иссследования для 
последующего прогнозирования индика-
торов социально-экономических трендов 
на региональном уровне. 

Для обоснования предлагаемых ме-
тодических этапов процесса стратегиче-
ского планирования технологического 
развития региона использовались общие 

методы экономического анализа (обоб-
щение, сравнение, дедукция, индукция и 
т. д.), критический анализ, монографиче-
ский метод, методы стратегического ана-
лиза и целеполагания и т. д.  

Результаты и их обсуждение 
Методика стратегического планиро-

вания технологического развития в регио-
нах на основе технологий ИИ, прежде все-
го, должна опираться на текущие норма-
тивно-правовые акты, в которых законо-
дательно закреплены основы применения 
подобных цифровых решений, показатели 
по их внедрению, результативные пара-
метры национального развития, на основе 
которых и формируются фундаменталь-
ные основы регионального стратегирова-
ния в призме современных трендов соци-
ально-экономического развития. 

В частности, Концепция технологи-
ческого развития на период до 2030 года1 
как документ, на который опираются при 
стратегическом планировании техноло-
гического развития, содержит основные 
вызовы технологическому развитию 
страны, а также содержит запланирован-
ные показатели по целям, которые фор-
мируют переход на инновационные усло-
вия экономического роста в масштабах 
государства (рис.1). 

В майском Указе Президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 2024 г. 
№ 309 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 
года и на перспективу до 2036 года» вы-
делены важнейшие цели развития госу-
дарства на ближайшие годы, среди кото-
рых «технологическое лидерство» и 
«цифровая трансформация государствен-
ного и муниципального управления, эко-
номики и социальной сферы», а также 

                                                
1 Концепция технологического развития 

на период до 2030 года: распоряжение Прави-
тельства Российской Федерации от 20 мая 
2023 г. № 1315-р. URL: http://static.govern-
ment.ru/media/files KlJ6A00A1K5t8Aw93NfRG 
6P8OIbBp18F.pdf (дата обращения 08.09.2025). 
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изложены основные задачи по их дости-
жению и желаемые благоприятные зна-
чения по каждой из них. Например, что 
касается цели «технологическое лидер-

ство», стратегические значения в разрезе 
качественных параметров представлены 
ниже (рис. 2).  

 

 
Рис. 1. Цели технического развития России на период до 2030 года1 

 

 
Рис. 2. Качественные параметры достижения национальной цели  

«технологическое лидерство» на период до 2030 года 

                                                
1 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на пер-

спективу до 2036 года: Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309. URL: 
https://www.garant.ru/products/ ipo/prime/doc/408892634/ (дата обращения: 08.09.2025). 
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Обеспечение национального контроля над 
воспроизводством критических и сквозных технологий

Переход к инновационно ориентированному 
экономическому росту, усиление роли технологий как 

фактора развития экономики и социальной сферы

Технологическое обеспечение устойчивого 
функционирования и развития производственных систем

Создание технологических условий для социально-
экономического развития страны в соответствии с 

национальными целями развития Российской Федерации до 
2030 года и национальными интересами

Качественные 
параметры Обеспечение технологической независимости и формирование новых рынков 

по таким направлениям, как биоэкономика, сбережение здоровья граждан, 
продовольственная безопасность, беспилотные авиационные системы, 
средства производства и автоматизации, транспортная мобильность (включая 
автономные транспортные средства), экономика данных и цифровая 
трансформация, искусственный интеллект, новые материалы и химия, 
перспективные космические технологии и сервисы, новые энергетические 
технологии (в том числе атомные)

Увеличение к 2030 г. уровня валовой добавленной стоимости в реальном 
выражении и индекса производства в обрабатывающей промышленности 
не менее чем на 40 процентов по сравнению с уровнем 2022 года

Увеличение к 2030 г. внутренних затрат на исследования и разработки 
не менее чем до 2 процентов валового внутреннего продукта, в том числе 
за счет увеличения инвестиций со стороны частного бизнеса на эти цели 
не менее чем в два раза

Увеличение к 2030 г. доли отечественных высокотехнологичных товаров 
и услуг, созданных на основе собственных линий разработки, в общем объеме 
потребления таких товаров и услуг в Российской Федерации в полтора раза 
по сравнению с уровнем 2023 года

Увеличение к 2030 г. выручки малых технологических компаний не менее 
чем в семь раз по сравнению с уровнем 2023 года
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Направления достижения целевых 
показателей, а также возможный пере-
чень необходимых для этого мероприя-
тий зафиксированы в отдельном доку-
менте национального стратегического 
развития ‒ Едином плане по достижению 
национальных целей развития Россий-
ской Федерации до 2030 года и на пер-
спективу до 2036 года (далее ‒ План)1. 

Ознакомившись с содержанием Пла-
на, были сделаны выводы о том, что за-
конодательно закреплено пять основных 
качественных параметров, по которым 
осуществляется последующее оценива-
ние степени достижения утвержденной 
национальной цели «технологическое 
лидерство» (рис. 2). 

Начиная с 2025 года в Российской 
Федерации на смену национального 
проекта (НП) «Цифровая экономика» 
приходит НП «Экономика данных и 
цифровая трансформация государства», 
который направлен на продолжение уже 
протекающего процесса цифровой 
трансформации «государственного и 
муниципального управления, экономи-
ки и социальной сферы за счёт обеспе-
чения кибербезопасности, бесперебой-
ного доступа к Интернету, подготовки 
квалифицированных кадров для ИТ-
отрасли, цифрового госуправления, раз-
вития отечественных цифровых плат-
форм, программного обеспечения, пер-
спективных разработок и искусственно-
го интеллекта». 

Реализация на практике многогран-
ных задач цифровизации осуществляется 
посредством ряда федеральных проектов 
(ФП), среди которых проект, определя-
ющий векторы применения искусствен-
ного интеллекта (ИИ) (рис. 3, 4).  

На законодательном уровне опре-
делены комплексные задачи по приме-

                                                
1 Единый план по достижению нацио-

нальных целей развития Российской Федера-
ции до 2030 года и на перспективу до 
2036 года. URL: http://static.government.ru/ 
media/files/ZsnFICpxWknEXeTfQdmcFHNei2
FhcR0A.pdf. (дата обращения: 08.09.2025). 

нению технологий ИИ, которые конкре-
тизируют векторы государственной по-
литики в данной сфере и предусматри-
вают финансирование в размере 24,1 
млрд руб. (рис. 5). 

Стратегия развития ИИ как документ 
стратегического развития в России была 
первоначально утверждена в 2019 г., а 
впоследствии ее содержание дополняет-
ся, так как актуализируются цели, задачи 
национального развития, векторы науч-
но-технологической политики2. 

В 2024 г. был включен ряд важней-
ших терминов и непосредственно нор-
мативно было закреплено понятие «ис-
кусственный интеллект» в виде «ком-
плекса технологических решений (ин-
формационно-коммуникационная ин-
фраструктура, программное обеспече-
ние (в том числе в котором используют-
ся методы машинного обучения), про-
цессы и сервисы по обработке данных и 
поиску решений), позволяющего ими-
тировать когнитивные функции челове-
ка (включая поиск решений без заранее 
заданного алгоритма) и получать при 
выполнении конкретных задач резуль-
таты, сопоставимые с результатами ин-
теллектуальной деятельности человека 
или превосходящие их»2. 

На информационных ресурсах, отра-
жающих результаты реализации нацио-
нальных проектов, можно встретить и 
подобную трактовку термина: ИИ ‒ «это 
область компьютерных наук, которая по-
священа созданию и развитию систем и 
программ, способных выполнять задачи, 
требующие интеллектуальных способно-
стей, которые обычно связаны с челове-
ческим интеллектом»3. 

                                                
2 Национальная стратегия развития ИИ на 

период до 2030 года: Указ Президента РФ от 
10.10.2019 г. № 490. URL: http://www. kremlin.ru/ 
acts/bank/44731 (дата обращения: 08.09.2025). 

3 Искусственный интеллект: сущность, 
история и перспективы. URL: https://www. 
tgu-dpo.ru/news/2024/04/06/iskusstvennyj-intel-
lekt-sushhnost-istoriya-i-perspektivy/ (дата об-
ращения: 08.09.2025). 
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Рис. 3. Ключевые направления научно-технологического развития для достижения  

технологического лидерства Российской Федерации1 

 
Рис. 4. Комплекс ФП по достижению национальной цели по цифровизации  

и государственному управлению1 

                                                
1 Национальный проект «Экономика данных и цифровая трансформация государства». URL: 

http://government.ru/rugovclassifier/923/about/ (дата обращения: 08.09.2025). 

Ключевые 
инструменты Развитие собственной научной, кадровой и технологической базы 

критических и сквозных технологий

Интенсификация разработки и внедрения технологий компаниями, в том 
числе за счет создания комфортной регуляторной среды, для улучшения 
инвестиционного климата в этой сфере

Развитие устойчивой быстроразвивающейся производственной базы 
национальной экономики, обеспечивающей производство необходимой 
номенклатуры высокотехнологичной продукции, включая станки и 
робототехнику, авиакосмическую технику, беспилотные авиационные 
системы, лекарства и медицинское оборудование, 
телекоммуникационное оборудование и программное обеспечение, 
микроэлектронику, фотонику и другую продукцию

Развитие малых технологических компаний 

Снижение доли импорта товаров и услуг для увеличения доли 
отечественных высокотехнологичных товаров и услуг, созданных на 
основе собственных линий разработки, а также прирост объема экспорта 
несырьевых неэнергетических товаров

Формирование сети устойчивых партнерств с иностранными 
государствами и создание необходимой инфраструктуры для 
внешнеэкономической деятельности, технологической и промышленной 
кооперации и освоения новых рынков.

Федеральные 
проекты

Инфраструктура доступа к информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет

Цифровые платформы в отраслях социальной сферы

Цифровое государственное управление

Отечественные решения

Прикладные исследования и перспективные разработки

Кадры для цифровой трансформации

Инфраструктура кибербезопасности

Государственная статистика

Искусственный интеллект
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На цифровых площадках кредитных 
организаций также активно обсуждаются 
перспективы применения ИИ. Например, 
на просторах Совкомблога ИИ рассмат-
ривается как «технология, которая дает 
возможность компьютеру имитировать 
работу человеческого мозга»1. 

Экспертами издательского дома 
«Комсомольская правда» ИИ предложено 
понимать как компьютерную программу, 
«которая принимает и анализирует данные, 
а затем делает выводы на их основе», при-
чем это «очень сложная и продвинутая си-
стема обучения и принятия решений»2.  

А. И. Буравлев и В. М. Ветошкин 
считают, что ИИ представляет собой 
«раздел междисциплинарной науки и тех-
нологий, связанный с приданием техниче-
ским системам некоторых способностей, 
присущих человеческому интеллекту в 
определенной предметной области» [8]. 

Эксперты выделили топ-10 систем 
ИИ, которые активно будут использо-
ваться с 2025 г. (табл. 1). 

Исследование пула научных работ 
позволило выявить и ряд несколько 
иных точек зрения относительно сущно-
сти рассматриваемого понятия. В част-
ности, приведем мнение И. В. Понкина и 
А. И. Редькиной, которые под ИИ пред-
лагают рассматривать искусственную 
сложную кибернетическую компьютер-
но-программно-аппаратную систему [9]. 

Применительно к возможностям ис-
пользования ИИ в практике стратегиче-
ского управления в региональных систе-
мах, то, по нашему мнению, сначала сле-
дует уточнить непосредственно саму 
терминологию. В частности, диффузию 
ИИ мы предлагаем рассматривать в каче-
стве процесса распространения и инте-
                                                

1 Искусственный интеллект ‒ что это и 
на что он способен. URL: https://journal. 
sovcombank.ru/tehnologii/iskusstvennii-intel-
lekt--chto-eto-i-na-chto-on-sposoben (дата об-
ращения: 08.09.2025). 

2 Искусственный интеллект. URL: https:// 
www.kp.ru/expert/elektronika/ iskusstvennyj-
intellekt (дата обращения: 08.09.2025). 

грирования технологий ИИ в различные 
сферы общественной жизни на уровне 
отдельной региональной системы, отрас-
лей и комплексов, входящих в единое 
экономическое пространство территории, 
а также в системе оперативного и страте-
гического управления изменениями. 

Применение сквозных цифровых тех-
нологий, в т. ч. ИИ, формирует основу тех-
нологического суверенитета государства в 
целом и отдельных регионов, в частности. 
Поэтому по мнению, С. В. Ештокина [10], 
необходимо более тщательно подходить 
к исследования комплексных факторов, 
определяющих их использование для ре-
шения задач стратегического и тактиче-
ского управления [3].  

Несомненно, процесс внедрения ИИ 
для стратегического планирования уровня 
технологического развития в регионах 
предопределен рядом аспектов. Например, 
одним из фундаментов активизации при-
менения технологий ИИ является состоя-
ние цифрового пространства, о чем делают 
вывод в своей научной статье В. В. Акбер-
дина, И. В. Наумов и С. С. Красных. Ре-
зультаты расчетов авторов позволили раз-
граничить три группы регионов по состо-
янию цифрового пространства в зависи-
мости от уровня экономического благосо-
стояния, бюджетной обеспеченности, со-
стояния розничной торговли, а также был 
сделан вывод о прямой и обратной связи 
между состоянием цифрового простран-
ства и динамикой параметров социально-
экономического развития [11]. 

Очевидным фактом является тот ас-
пект, что применение в практической дея-
тельности сквозных цифровых технологий, 
в т. ч. и технологий ИИ, обусловлено нали-
чием существующей проблемы цифрового 
раскола между отдельными регионами 
страны, которая достаточно широко освя-
щена в трудах таких ученых, как: 
А. А. Гладкова, В. З. Гарифуллин, М. Ра-
гнедда [12], Д. Е. Добринская, Т. С. Мар-
тыненко [13], M. A. Квасникова [14], 
И. В. Деревцова, Я. А. Внукова, Е. А. Голо-
ващенко, Д. Д. Денисевич [15], Е. А. Басова 
[4] и др.  
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Причем особым аспектом изучения 
проблемы диффузии цифровых техноло-
гий на отдельных территориях является 

степень готовности населения к цифро-
вым преобразованиям, на чем акцентиру-
ет свое исследование М. А. Груздева [16]. 

 

 
Рис. 5. Задачи развития ИИ в РФ1 

 
Таблица 1. Перечень технологий ИИ, которые активно масштабируются с 2025 г.2 

Технология Возможности / предназначение Собственник 

OpenAI Обработка текстов и создание своих на их основе как художе-
ственного содержания, так и технического характера 

Предприниматель 
Илон Рив Маск 

DeepMind Образец сложной системы с множеством вариантов ходов и ре-
шений Google 

IBM 
Watson 

По мощности такая система в тысячи раз превосходит обычный 
ПК 

Суперкомпьютер 
компании IBM 

Azure AI Вычисления происходят в «облаке», то есть на удаленном сервере 
компании Microsoft 

BERT Инструмент для обработки языка в самом широком смысле Google 
Tesla 
Autopilot 

Электрокары Tesla могут видеть дорогу, анализировать маршрут и 
обмениваться информацией 

Предприниматель 
Илон Маска 

Siri Она анализирует команды пользователей, чтобы как можно точ-
нее угождать им Компания Apple 

Alexa Больше именно голосовой помощник, нежели полноценный ИИ Продукт компании 
Amazon 

TPU 

Тензор ‒ термин из линейной алгебры, связанный с массивами 
данных. TPU ‒ это процессоры, которые американская корпора-
ция использует в своих суперкомпьютерах, чтобы искусственный 
интеллект оптимизировал работу машин 

Google 

TensorFlow 
Библиотека для машинного обучения, т. е. набор методов и при-
меров, на которых обучаются нейросети. Предназначена для рабо-
ты с изображениями 

Google 

                                                
1 Национальный центр развития искусственного интеллекта при Правительстве Российской 

Федерации. URL: https://ai.gov.ru/ (дата обращения: 08.09.2025); Федеральный проект «Искус-
ственный интеллект». URL: https://ai.gov.ru/national-strategy/ (дата обращения: 08.09.2025). 

2 Искусственный интеллект. URL: https://www.kp.ru/expert/elektronika/ iskusstvennyj-intellekt 
(дата обращения: 08.09.2025). 

поддержка научных исследований

разработка и развитие ПО, в котором используются технологии ИИ

повышение доступности и качества данных

повышение доступности аппаратного обеспечения

повышение уровня обеспечения российского рынка технологий ИИ 
квалифицированными кадрами и повышение уровня информированности населения о 
возможных сферах использованияй технологий ИИ

создание системы регулирования общественных отношений, возникающих в связи с 
развитием и использованием технологий ИИ
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Одним весьма значимых барьеров на 
пути применения технологий ИИ в практи-
ку стратегического управления технологи-
ческим потенциалом регионов является 
устаревание локальных нормативных ак-
тов, в которых отражены вопросы научно-
технологического развития, которые зача-
стую недостаточно отражают актуальные 
цели, задачи НТП, включают только неко-
торые аспекты развития [17]. Причем дей-
ствующие нормативно-правовые акты 
утверждены достаточно длительный пери-
од назад и не коррелируют с актуальной 
нормативной базой по стране, а перечень 
установленных в них задач не в полной 
мере увязываются с национальной целью 
«технологическое лидерство», что позво-
лило нам сделать вывод на основе изуче-
ния информации по Брянской, Воронеж-
ской и Курской областей (табл. 2). 

Как видим, выявлено противоречие в 
региональных нормативных актах, опреде-
ляющих векторы научно-технологического 
развития, и национальных стратегических 
документах, что вызывает опасение относи-
тельно возможности достижения нацио-
нальной цели «технологическое лидерство» 
на запланированный период. В частности, в 
законе, определяющем научно-техно-
логическую политику в Курской области, 
не указана цель, не представлены задачи, 
которые необходимо решить для совершен-
ствования научно-технологического разви-
тия региона, а в самом нормативном доку-
менте уделено внимание только лишь ин-
новационным аспектам развития. В Воро-
нежской области указаны в качестве глав-
ной цели законопроекта только инноваци-
онные цели развития, а не нашла отражение 
научная компонента, о которой впослед-
ствии идет речь в самом документе.  

Причем в каждом регионе структура 
нормативного документа отличается друг 
от друга, не раскрыты корреляционные 
связи с концепцией технологического 
развития на период до 2030 г., Стратеги-
ей научно-технологического развития 
Российской Федерации, что ставит под 
сомнение возможности достижения на-
циональных векторов научно-технологи-

ческого роста и технологического суве-
ренитета ввиду четкого выделения ука-
занных целей и задач по отдельно-
взятому региону страны с учетом нали-
чия соответствующего потенциала, воз-
можностей его развития, которые бази-
руются на идентичности территорий, их 
возможной кооперации и интеграции для 
аккумулирования стратегических усилий.  

Также следует отметить, что ни в од-
ном нормативном документе, затрагиваю-
щем вопросы технологического развития, 
не нашли отражения сведения относительно 
организации региональных мониторинго-
вых систем с утвержденным перечнем по-
казателей, детализации этапов их построе-
ния, цели, задач, разрабатываемых меро-
приятий, что, несомненно, относится к ин-
формационной базе для организации про-
цесса стратегического планирования уровня 
технологического развития регионов. 

С учетом вышеизложенного можно 
сформулировать перечень следующих 
методических положений по применению 
технологий ИИ в практике стратегиче-
ского планирования уровня технологиче-
ского развития территорий. 

Если исходить из того положения, что 
общими целями стратегического планиро-
вания уровня технологического развития 
является обеспечение устойчивости эко-
номического роста и конкурентоспособно-
сти региона, повышение уровня и качества 
жизни граждан, формирование благопри-
ятной инновационной экосреды и т. д., то в 
условиях применения технологий ИИ це-
лью становится формирование благопри-
ятных условий для обеспечения эффектив-
ности использования технологий ИИ (эко-
номической, технологической, организа-
ционной и т. д.) в ключевых отраслях эко-
номики региона, повышения точности про-
гнозных значений анализируемых индика-
торов, характеризующих социально-эко-
номическое развитие локальной террито-
рии в технологической сфере. 

Этапность работ по применению тех-
нологий ИИ для повышения результатив-
ности стратегического планирования уров-
ня технологического развития можно 
представить следующим образом (табл. 3). 
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Таблица 2. Сравнительный анализ нормативных документов, определяющих  
научно-технологическое развитие в регионах1 

Исследуемые 
критерии 

Сравниваемые регионы 
Брянская область Курская область Воронежская область 

Наименова-
ние докумен-
та 

Закон Брянской области «О 
науке, научно-технической и 
инновационной деятельно-
сти в Брянской области» 
№ 39-З 

Закон Курской 
области «О 
научной, научно-
технической и 
инновационной 
деятельности в 
Курской обла-
сти» № 97-ЗКО 

Закон Воронежской области № 98-ОЗ 
«О науке и научно-технической по-
литике в Воронежской области» 

Год  приня-
тия От 09.06.2006 г. От 29.10.2013 г. От 09.10.2007 г. 

Год внесения 
корректив 02.10.2023 г. 05.09.2022 г. 05.12.2022 г. 

Цель доку-
мента 

Цели сфере научной, науч-
но-технической и инноваци-
онной деятельности: 
‒ развитие и эффективное 
применение научного, научно-
технического потенциала в 
интересах формирования эко-
номики инновационного типа; 
‒ обеспечение необходимых 
структурных преобразова-
ний в сфере материального 
производства и повышение 
качества производимой про-
дукции; 
‒ участие в решении задач 
социального характера; 
‒ улучшение экологической 
обстановки; 
‒ защита информационных 
ресурсов Брянской области, 
укрепление обороноспособ-
ности государства; 
‒ обеспечение безопасности 
личности, общества и госу-
дарства; 
‒ интеграция науки и сферы 
образования 

Не указана 

Основными целями инновационной 
политики: 
‒ обеспечение населения Воронежской 
области высокотехнологичной про-
дукцией; 
‒ стимулирование инновационной ак-
тивности организаций, обеспечиваю-
щей рост конкурентоспособности про-
дукции на основе освоения научно-
технических достижений и обновления 
производства; 
‒ обеспечение правового регулирова-
ния и защита интересов субъектов ин-
новационной деятельности; 
‒ создание благоприятных условий для 
развития конкурентной среды в инно-
вационной сфере, поддержка малого и 
среднего предпринимательства; 
‒ формирование современной эффек-
тивной инновационной инфраструкту-
ры; 
‒ обеспечение согласованного взаимо-
действия всех элементов региональной 
инновационной системы и встраивание 
их в национальную инновационную 
систему 

                                                
1 О науке, научно-технической и инновационной деятельности в Брянской области: закон 

Брянской области № 39-З от 09.06.2006 г.: [с изменениями на 02.10.2023 г.]. URL: https:// 
docs.cntd.ru/document/974006872 (дата обращения: 12.09.2025); О научной, научно-технической и 
инновационной деятельности в Курской области: закон Курской области от 29.10.2013 г. № 97-
ЗКО: [с изменениями на 05.09.2022 г.]. URL: https://docs.cntd.ru/document/ 46360240 (дата обраще-
ния: 12.09.2025); О науке и научно-технической политике в Воронежской области: закон Воро-
нежской области от 09.10.2007 г. № 98-ОЗ: [с изменениями на 05.12.2022 г.]. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/ 819020816 (дата обращения: 12.09.2025). 
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Таблица 3. Характеристика этапов процесса стратегического планирования уровня  
технологического развития региона на основе применения ИИ 

Наименование этапа Комплекс решаемых задач 

1. Комплексный анализ 
состояния научно-техно-
логического потенциала 
региона 

1. Определить ключевые отрасли с сильными сторонами технологиче-
ского потенциала и «узкими» местами, требующими нового подхода к 
управлению и регулированию. 
2. Оценить состояние инфраструктуры связи, цифровой и энергетиче-
ской инфраструктуры, возможности развития научно-исследователь-
ского потенциала и слабые стороны. 
3. Составить карту возможных компетенций, в т. ч. и на основе решений 
снижения кадрового дефицита и возрастающих потребностей бизнеса 

2. Выделить круг показа-
телей, характеризующих 
целевые показатели раз-
вития инфраструктуры и 
экосистемы 

1. Индикаторы, определяющие уровень модернизация цифровой инфра-
структуры (оптоволокно, дата-центры, национальная сеть). 
2. Индикаторы, определяющие тренды развития технопарков, универси-
тетских кластеров, центров компетенций, пилотных площадок для те-
стирования технологий. 
3. Идикаторы, определяющие развитие корпоративной и государствен-
ной цифровой архитектуры и стандартов 

3. Определение парамет-
ров, характеризующих 
состояние человеческого 
капитала территории 

1. Индикаторы, определяющие уровень переподготовки и повышения 
квалификации, развития партнерства с вузами и НИИ. 
2. Индикаторы, определяющие привлечение талантов и стимулирование 
локального предпринимательства в технологических сферах. 
3. Индикаторы, определяющие поддержку стартапов, акселераторов и 
фондов раннего этапа 

4. Разработка групп ин-
дикаторов, определяю-
щих векторы цифрового 
развития сектора госу-
дарственных и муници-
пальных региона 

1. Выделить индикаторы по уровню цифровизации госуслуг. 
2. Выделить индикаторы по уровню цифровизации муниципальных 
услуг. 
3. Выделить индикаторы, с помощью которых характеризуется доку-
ментооборот 

5. Разработка перечня 
индикаторов для оценки 
уровня инновационной и 
финансовой поддержки 

1. Выделить индикаторы, характеризующие механизмы государствен-
ной и региональной поддержки, льготы, субсидии, налоговые стимулы. 
2. Выделить индикаторы, характеризующие привлечение частных инве-
стиций, венчурных фондов, госзаказ на инновационные решения. 
3. Выделить индикаторы, характеризующие развитие рынка капитала и 
банковских инструментов для финансирования проектов высокой тех-
нологичности 

6. Разработка перечня 
индикаторов для всесто-
ронней оценки рисков 

1. Выделить индикаторы, характеризующие технологические, финансо-
вые, операционные и экологические риски. 
2. Выделить индикаторы, характеризующие цифровое неравенство тер-
риторий и возможности его преодоления 

7. Мониторинг, оценка 
эффективности и коррек-
тировка индикаторов 

1. Разработка системы KPI по каждому направлению стратегического 
планирования технологического развития по разделам: инфраструктура, 
кадры, наука, инвестиции, цифровизация услуг. 
2. Определение перечня показателей для регулярных отчетов, внешнего 
аудита с учетом изменяющихся трендов 

 
Применение в системе стратегиче-

ского планирования уровня технологиче-
ского развития регионов технологий ИИ 
обусловлено использованием ряда мето-
дологических приемов, которые направ-

лены на автоматизацию перечня задач, по 
обработке аналитических массивов дан-
ных, что позволяет впоследствии детали-
зировать процедуру изучения структур-
ных изменений перечня планируемых 
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индикаторов, оценить уровень стратеги-
ческой согласованности данных для 
дальнейшего масштабирования.  

Среди таких можно отдельно выделить: 
‒ использование глубоко обучающих 

моделей для изучения влияния трендов 
технологического развития на социально-
экономические показатели; 

‒ агентное моделирование для ис-
следования взаимосвязей между сектора-
ми экономики; 

‒ геопространственный анализ для 
оценки степени обоснованности распре-
деления тех или иных ресурсов; 

‒ кластеризацию и сегментацию для 
исследования степени неравенства в тех-
нологическом развитии муниципалите-
тов, входящих в состав одного региона 
или регионов, входящих в состав отдель-
ных округов и макрорегионов; 

‒ оценку рисков и построение сцена-
риев чувствительности планируемых по-
казателей, определяющих уровень техно-
логического развития региона и т. д.  

Архитектуру системы управления 
данными, характеризующими уровень 
технологического развития региона и 
подлежащими обработке с помощью ИИ, 
можно проиллюстрировать ниже (рис. 6). 

Реализация на практике процедуры 
стратегического планирования техноло-
гического развития регионов на основе 
применения технологий ИИ предполагает 
выполнению ряда требований, которые 
могут быть разграничены на основе до-
рожной карты, каждому разделу которой 
соответствует определенный перечень 
видов работ, которые в совокупности ло-
гически выстроены в единую декомпози-
цию (табл. 4). 

 

 
Рис. 6. Структурные компоненты системы архитектуры данных, на основе технологий ИИ  
 
Таблица 4. Идентификация разделов Дорожной карты применения технологий ИИ  

в региональной практике стратегирования уровня технологического развития 

Этап Наименование 
этапа Характеристика видов работ 

1 Подготовка и 
инфраструктура 

1. Формирование команды: эксперты по региональному планированию, 
дата-аналитики, ИИ-специалисты, юристы, представители граждан. 
2. Определение норм данных, источников и требований к качеству. 
3. Создание инфраструктуры хранения и обработки данных. 

2 
Формирование 
базы данных и 
базовых моделей 

1. Интеграция ключевых наборов данных. 
2. Разработка базовых прогнозов индикаторов, определяющих тренды тех-
нологического развития. 
3. Создание дашбордов для мониторинга текущего состояния 

Источники данных

Хранилище данных

Инструменты подготовки 
данных

Модели ИИ
Система поддержки 

решений

Управление качеством 
и мониторинг

Безопасность 
и доступ
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Окончание табл. 4 

Этап Наименование 
этапа Характеристика видов работ 

3 
Сценарное пла-
нирование и мо-
делирование 

1. Внедрение инструментов системной динамики и агентного моделирова-
ния. 
2. Разработка сценариев политики технологического развития и их коли-
чественная оценка. 
3. Оценка устойчивости сценариев к неопределенностям и новым вызовам 
технологического развития 

4 

Внедрение реше-
ний ИИ и управ-
ление рисками: 
внедрение пи-
лотных проектов 
на локальном 
уровне 

1. Проведение экспертиз и общественных обсуждений. 
2. Настройка мониторинга эффектов и обновление моделей 

5 
Масштабирова-
ние и устойчи-
вость 

1. Расширение моделей на новые сектора. 
2. Обновление данных в реальном времени при возможности. 
3. Формирование регуляторной основы и методических рекомендаций 

 
Представленный вариант этапов 

представляет собой не что иное, как объ-
ектную составляющую системы страте-
гического планирования уровня техноло-
гического развития региона, которая 
адаптируется к новым вызовам совре-
менности, таким как учет возможностей 
использования технологий ИИ. 

Рассмотрим график внедрения техно-
логий ИИ для осуществления стратегиче-
ского планирования уровня технологиче-
ского развития в Курской области (рис. 7). 
Внедрение технологий ИИ для стратегиче-
ского планирования уровня технологиче-
ского развития на уровне региона ввиду 
многогранности и сложности постановки 
самого процесса может столкнуться с ря-
дом барьеров, среди которых: 

‒ неточность и недостаточность мас-
сивов исходных данных для начала про-
цедуры стратегического планирования 
технологического развития, что проявля-
ется в виде отдельных неточностей, от-
сутствием четких регламентов по их 
унификации, сбору, предварительной 
оценке, а также несовершенством проце-
дуры их хранения и распространения; 

‒ проблемы в организационном ме-
ханизме функционирования цифровой 

инфраструктуры, что служит препятстви-
ем для внедрения облачных сервисов, не-
возможностью полной синхронизации 
данных из отдельных информационных 
систем и хранилищ информации; 

‒ кадровый дефицит, проявляющий-
ся в недостаточном уровне владения со-
ответствующими компетенциями, внут-
реннем сопротивлении к стратегическим 
изменениям, при отсутствии желания по-
вышать уровень цифровой грамотности; 

‒ финансовые и этико-правовые ас-
пекты, которые выражаются в виде высо-
кого уровня затрат на развитие соответ-
ствующей инфраструктуры для примене-
ния технологий ИИ и обучение сотруд-
ников, сложности оценки эффективности 
пилотных проектов по стратегическому 
планированию и моделированию индика-
торов технологического развития, про-
блем регулирования процессов по приме-
нению технологий ИИ на региональном 
уровне и т. д.; 

‒ отсутствие стратегичности в при-
меняемых инструментах регионального 
развития, результатом проявления явля-
ется наличие проблем в мониторинговых 
системах данных в части их порой полно-
го отсутствия, проведении реальной 
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оценки уровня технологического разви-
тия от случая к случаю, отсутствие до-
рожной карты и иных документов ло-
кального уровня, подтверждающих внед-
рение технологий ИИ в практике страте-
гического развития региона, недостаточ-
ная координация между государственны-
ми, региональными и муниципальными 
органами власти, а также с вузами, НИИ, 
системой СПО, некоммерческими объ-
единениями и прочими заинтересован-
ными сторонами; 

‒ наличие внутри регионального 
цифрового разрыва, что характеризуется 
неравномерностью цифрового развития 
отдельных муниципальных образований, 
а также степенью их готовности к цифро-
вым преобразованиям; 

‒ киберугрозы и риски, что нарушает 
уровень безопасности функционирования 
региональной экономики, повышает ве-
роятность сбоя и уязвимости сервисов, 
выходя объектов инфраструктуры из 
строя из внешнего вмешательства и т. д. 

 

 
Рис. 7. График внедрения технологий ИИ в систему стратегического планирования уровня  

технологического развития Курской области 

Выводы 
При решении задач обеспечения тех-

нологического суверенитета возрастает 
роль отдельных регионов страны, на кото-
рые возложены важнейшие функции по 
формированию точек технологического 
роста на отдельных территориях, поэтому 
первоочередной задачей для достижения 
технологического суверенитета и обеспе-
чения технологического лидерства, на наш 
взгляд, является анализ потенциала каждо-
го из субъектов страны, актуализация це-
лей и задач технологического развития от-
дельных секторов экономики, оценка соот-

ветствующей финансовой основы страте-
гических действий. Также подлежат опера-
тивной адаптации региональные норма-
тивные документы, которые формируют 
стратегические ориентиры технологиче-
ского развития, применяемые системы мо-
ниторинга для формирования качествен-
ной информационной базы для последую-
щего стратегического планирования, уточ-
нение, утверждение критериев и индикато-
ров, характеризующих планируемые зна-
чения параметров, определяющих ком-
плексно уровень технологического разви-
тия отдельно взятого региона. 

Год 1

•Утверждение 
региональной 
стратегии ИИ и 
создание регуляторной 
песочницы.

•Запуск 2–3 пилотов в 
аграрной и 
медицинской сферах.

•Развертывание 
регионального дата-
центра и платформы 
данных.

•Начало 
образовательных 
программ для 
специалистов на местах 
и определение 
пилотных 
муниципалитетов

Год 2

•Расширение 
пилотов на 
образование и 
промышлен-
ность.

•Рассылки и 
консультации 
для 
муниципалите-
тов по данным 
и цифровым 
сервисам.

•Подключение 
дополнитель-
ных районов к 
инфраструктуре 
данных

Год 3
•Масштабирование 
наиболее успешных 
пилотов на иные 
муниципалитеты и 
отрасли.

•Укрепление 
кооперации между 
вузами, СПО, 
бизнесом и 
госорганами.

•Оценка 
экономических 
эффектов и 
обновление 
стратегического 
перечня показателей 
технологического 
развития

Год 4

• Достижение 
функциональной 
устойчивости 
экосистемы ИИ в 
регионе.

•Расширение 
финансовых 
инструментов и 
льгот для новых 
проектов 
технологическо-
го развития.

•Подготовка к 
следующему 
циклу 
обновления 
индикаторов в 
стратегии ИИ
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Использование технологий ИИ 
должно осуществляться в соответствии с 
едиными требованиями в рамках методи-
ческого подхода, утвержденного локаль-
ными нормативными актами региона, ко-
торый должен быть структурирован на 
соответствующие этапы, адаптирован с 
учетом специфики социально-экономи-
ческой политики региона и необходимо-
сти создания определенных условий при 
реализации региональных целей и обла-
дать прозрачностью для всех групп заин-
тересованных пользователей в процессе 
диффузии ИИ.  

Несомненно, важная роль должна 
быть отведена разработке дорожных карт 
и детализованному описанию перечня 
работ, выполнение которых является 
условием перехода к этапу более высоко-
го уровня в единой иерархии, что влияет 
на эффективность внедрения технологий 

ИИ для стратегического планирования 
уровня технологического развития от-
дельных регионов. 

Методика применения технологий 
искусственного интеллекта (ИИ) в систе-
ме регионального стратегического плани-
рования должна быть структурированной, 
прозрачной и адаптивной к локальным 
условиям, а также направлена на устране-
ние дисбаланса развития региональной 
стратегической системы планирования 
посредством оценки на постоянной основе 
цифровой зрелости региона, разработки 
единой политики сбора, хранения, обмена 
и приватности данных, обеспечения обу-
чения ключевых сотрудников, осуществ-
ляющих свои функциональные обязанно-
сти в системе стратегического планирова-
ния технологического развития на основе 
технологий ИИ новым навыкам, приемам 
и алгоритмам и т. д. 
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