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Резюме 

Актуальность. Вследствие вовлеченности нашей страны и отдельных ее регионов в 
международные экономические процессы ведение любых ограничительных мер влечет за собой 
неопределенность и неожиданные шоки для всех сторон. Тем не менее в настоящее время российская 
экономика является гораздо более устойчивой, чем в 2014 г., когда был принят самый обширный пакет санкций в 
истории современной России.  

Цель исследования – проанализировать влияние новых санкционных мер на реализацию стратегий 
социально-экономического развития субъектов РФ и обосновать необходимость внесения корректировок 
в них. 

Задачи: изучить данные об объеме инвестиций в основной капитал в первом квартале 2022 г.; 
проанализировать динамику индекса промышленного производства в РФ; оценить существенность 
отклонения фактического индекса от целевых значений, определенных в стратегиях социально-
экономического развития субъектов РФ. 

Методология. Проанализированы следующие показатели: объем инвестиций в основной капитал в 
РФ, индекс промышленного производства в РФ и по отдельным регионам. Для анализа состава целевых 
индикаторов были изучены стратегии социально-экономического развития 85 субъектов Российской 
Федерации. Для оценки работоспособности сценарного подхода при разработке стратегии было 
проведено сравнение целевых и фактических значений индикаторов. 

Результаты. Исследователями отмечалось значительное влияние санкционных мер, введенных в 
2014 г., на региональную экономику. По результатам данных об объеме инвестиций в основной капитал в 
первом квартале 2022 г. нельзя сделать вывод о схожей динамике в настоящее время. Однако стоит 
отметить резкое падение индекса промышленного производства в большинстве регионов РФ. Данный 
индикатор используется в качестве целевого в стратегиях многих субъектов РФ.  

Выводы. Сценарный подход при разработке стратегий не всегда может полностью учесть 
некоторые существенные шоки. Следовательно, в таких ситуациях необходима своевременная 
корректировка стратегий. 
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Abstract 

Relevance. Due to the involvement of our country and its regions in international economic processes, the 
implementation of any restrictive measures entails uncertainty and unexpected shocks for all parties. However, the 
Russian economy is now much more resilient to any shocks than it was in 2014, when the most extensive package of 
sanctions in the history of modern Russia was adopted. 

The purpose of the study is to analyze the impact of the new restrictive measures on the implementation of 
strategies of the socio-economic development of the Russian Federation’s regions and justify the need of making 
adjustments. 

Objectives: to study data on the amount of investment in fixed capital in the first quarter of 2022, to analyze the 
dynamics of the index of industrial production in the Russian Federation, to assess the significance of the deviation of the 
actual index from the target indicator stated in the strategies of socio-economic development of the regions. 

Methodology. The following indicators were analyzed: the amount of investment in fixed capital in the Russian 
Federation, the index of industrial production in the Russian Federation and in the regions. To analyze the 
consistency of target indicators, the strategies of socio-economic development of 85 regions of the Russian 
Federation were studied. To assess the performance of the scenario-based approach in the strategy, the comparison 
of the target and actual values of the indicators was made. 

Results. The researchers noted the significant impact of the sanctions introduced in 2014 on the regional 
economy. Based on the data on the amount of investment in fixed assets in the first quarter of 2022, it is impossible 
to conclude that there is a similar trend now. However, there is a sharp drop in the index of industrial production in 
most regions of the Russian Federation. This indicator is used as a target indicator in the strategies of many regions 
in the Russian Federation.  

Conclusions. The scenario approach cannot always fully take into account some significant shocks. Therefore, 
timely adjustment of strategies is necessary in such cases. 
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*** 

Введение 

Санкции, введенные в отношении 
России в 2022 г. со стороны Запада, не 
являются абсолютно новым опытом для 
нашей страны. Россия на протяжении 
всей своей многовековой истории стал-
кивалась с санкциями западных стран.  

Санкции вводились и в отношении 
царской России, и в отношении СССР. 
Если рассматривать современный этап, 
то самыми значительными стали санк-
ции, введенные в 2014 г. В частности, 
был введен пакет санкций против крым-
ской нефтегазовой компании, некоторых 
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российских банков, оборонных и сырье-
вых предприятий [1]. В 2016 г. список 
антироссийских санкций продолжал рас-
ширяться в основном по пунктам запрета 
на въезд в ту или иную страну ЕС физи-
ческих лиц – граждан РФ.  

Введение любых ограничительных 
мер влечет за собой неопределенность и 
неожиданные шоки. При этом исследова-
телями отмечается, что наша страна об-
ладает достаточными «экономическими, 
территориальными и, прежде всего, чело-
веческими резервами, чтобы преодолеть 
трудности, вызванные санкциями, кото-
рые исходят от стран Запада» [1]. 

Взаимные санкции со стороны Ев-
ропейского союза и РФ повлекли за со-
бой некоторые изменения не только в 
экономике нашей страны в целом, но и 
в экономике отдельных её регионов. 
Если оценивать влияние санкций на ре-
гиональное развитие, то можно отме-
тить как отрицательные, так и положи-
тельные стороны, а именно стимулы для 
экономического развития нашей страны 
[2].  

Международные ограничительные 
меры в отношении РФ, а также ответ-
ные меры с российской стороны макси-
мально продемонстрировали проблему 
высокой зависимости региональной 
промышленности от импорта товаров и 
технологий. Однако весь этот комплекс 
ограничительных мер создал для рос-
сийских производителей благоприятные 
условия для более активного и широко-
го импортозамещения. Стала очевидной 
необходимость за очень короткий срок 
совершить рывок в повышении конку-
рентоспособности отечественной про-
дукции. 

После санкций, введенных в 2014 г., 
Министерство экономического развития 
РФ ввело ряд мер, направленных на под-
держку экономики в данных условиях. 
Основное внимание было уделено струк-

турным изменениям в экономике, в 
частности развитию несырьевых отрас-
лей, перерабатывающих производств. В 
2022 г. также были разработаны пакеты 
мер по поддержке граждан и бизнеса в 
условиях санкций [3].  

Однако, как отмечается отечествен-
ными экспертами, в настоящее время 
российская экономика является гораздо 
более устойчивой, чем в 2014 г., что при-
знается и международными финансовы-
ми институтами. «Дополнительную ста-
бильность российской экономике придает 
устойчивая конструкция макроэкономи-
ческой политики...» [4]. 

Основной целью российской госу-
дарственной региональной политики яв-
ляется обеспечение «устойчивого и сба-
лансированного пространственного раз-
вития Российской Федерации, направ-
ленного на сокращение межрегиональ-
ных различий в уровне и качестве жизни 
населения» [5]. Данная цель зафиксиро-
вана в Стратегии пространственного раз-
вития Российской Федерации на период 
до 2025 года.  

Вопросы устойчивого развития реги-
онов приобретают особую актуальность в 
контексте неопределенности внешней 
среды. Условием обеспечения устойчи-
вости является разработка документов 
стратегического планирования на регио-
нальном уровне. Стратегия социально-
экономического развития субъекта явля-
ется «основополагающим документом 
регионального управления и позволяет 
определить основной ориентир для до-
стижения целевого уровня благосостоя-
ния, а также объем и комбинацию требу-
емых для этого ресурсов» [6, с. 88].  

Целью настоящего исследования яв-
ляется анализ влияния новых санкцион-
ных мер на реализацию стратегий соци-
ально-экономического развития субъек-
тов РФ и обоснование необходимости 
внесения корректировок в них. 
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Материалы и методы 

Изучению санкций и их влияния на 
экономику страны посвящено множество 
исследований [1; 2; 7; 8; 9; 10], что под-
тверждает высокую актуальность темы. В 
целом, как отмечается исследователями, 
санкции позволили России стать более 
устойчивой и менее подверженной воз-
действию извне [1]. Веденные санкции не 
повлекли за собой ожидаемых западными 
странами последствий. Среди положи-
тельных последствий можно отметить 
«выход на новые рынки импорта и сбыта 
продукции; тенденции к развитию АПК; 
акцент на развитие высоких технологий; 
расширение производственной базы в 
противовес сбыту полезных ископаемых» 
[1, с. 3731]. 

В недавнем исследовании отмеча-
лись некоторые важные составляющие 
системы стратегического управления 
устойчивым развитием региона в услови-
ях санкций и ограничений, в частности, 
были выделены следующие составляю-
щие: «формирование целей и задач 
устойчивого развития региона с учетом 
ограничительных факторов на основе 
сценарного подхода и проактивной моде-
ли управления, выбор и согласование си-
стемы критериев и показателей, позво-
ляющих осуществлять мониторинг их 
достижения» [11, с. 244].  

В реальном мире необходимо и про-
гнозирование, и адаптация к изменяю-
щимся условиям. Разработка нескольких 
сценариев предполагает наличие альтер-
нативных вариантов финансового обес-
печения, что стимулирует адаптивность и 
гибкость реализации стратегии.  

Необходимость сценарного подхода 
обосновывается и в фундаментальных 
работах, посвященных стратегическому 
планированию. Генри Минцберг, чьи ра-
боты в области стратегического планиро-
вания и управления приобрели широкую 

известность в конце 80-х, предлагал ряд 
требований, которые предъявляются к 
эффективной стратегии [12, с. 30-32]. В 
частности, стратегия должна быть гиб-
кой, иметь достаточный внутренний за-
пас ресурса прочности для обеспечения 
свободы маневра и гибкости системы; это 
позволит достичь значительных резуль-
татов при минимальных ресурсах. 

В Федеральном законе «О стратеги-
ческом планировании в Российской Фе-
дерации» также присутствует идея сце-
нарного подхода, однако только приме-
нительно к стратегическому прогнозу 
Российской Федерации.  

Применение сценарного подхода в 
региональном стратегическом планиро-
вании позволит учесть «существующие 
вызовы для различных компонентов со-
циально-экономической системы регио-
на» [13, c. 46].  

В то же время при реализации стра-
тегии придется столкнуться не только с 
непредсказуемыми, но и с вовсе неиз-
вестными факторами. Это можно также 
проиллюстрировать последними собы-
тиями, связанными с воздействием 
международных ограничительных мер 
на социально-экономическую систему 
субъектов РФ и всей страны в целом. 
Также непредсказуемыми факторами 
могут быть кризисы, стихийные бед-
ствия и другие события. Под термином 
«шоковое событие» будем понимать 
внезапное или неожиданное событие, 
которое может оказать значительное 
влияние на субъект, разрабатывающий 
и реализующий стратегию.  

Хотя шоковые события случаются 
нечасто, они могут оказать серьезное 
влияние на функционировании организа-
ции или государства. Суть любой страте-
гии (не только экономической, но и лю-
бой другой) состоит в том, чтобы вы-
строить позицию, достаточно сильную (и 
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потенциально гибкую) для того, чтобы 
организация достигла поставленных це-
лей вопреки всем непредвиденным вме-
шательствам внешних сил.  

Обычно ни один аналитик не сможет 
дать точный прогноз. Поэтому в силу то-
го, что при реализации стратегии прихо-
дится сталкиваться с непредсказуемыми 
и неизвестными событиями, стратегия 
должна предполагать свою актуализа-
цию, внесение изменений в ходе реализа-
ции [14]. 

Необходимость внесения корректи-
ровок в стратегию отмечалась также 
классиками стратегического планирова-
ния. Во время разработки стратегии не-
которые проблемы и угрозы могут 
ускользнуть от внимания разработчиков, 
«как бы они ни старались, и превратиться 
в стратегические неожиданности» [15, 
с. 24].  

Изменение внешних условий, не-
предусмотренные риски – естественные 
события, требующие внесения изменений 
как в приоритеты, так и в целевые значе-
ния ключевых индикаторов. «…стратегия 
никогда не может быть продумана и про-
считана до конца, а ее корректировка по 
мере изменения внешних и внутренних 
условий – процедура необходимая» [16, 
с. 78].  

Кроме того, Генри Минцбергом от-
мечалось, что иногда стратегии следует 
представлять «в общем виде, а не четко 
сформулированными, чтобы была воз-
можность адаптироваться к изменяю-
щимся условиям» [17, p. 112]. Только в 
том случае, если организация уверена в 
относительной стабильности внешней 
среды и ей необходима четкая коорди-
нация множества сложных процессов и 
операций, она может использовать 
«формальное» стратегическое планиро-
вание.  

Результаты исследования, проведен-
ного зарубежными исследователями, по-

казывают, что более интуитивный и ме-
нее аналитический подход, вероятно, 
станет основой для стратегических реше-
ний, принимаемых после шоковых собы-
тий, в то время как принятие решений в 
стабильной среде представляет собой бо-
лее совместный, формальный и аналити-
ческий процесс [18]. 

Результаты и их обсуждение 

Как следствие санкционных мер, 
введенных в 2014 г., исследователями 
отмечалось их значительное влияние на 
региональную экономику. В тот момент 
российские банки лишились возможно-
сти кредитоваться в западных странах, 
поэтому инвестиции в основной капитал 
предприятий и организаций отдельных 
регионов за девять месяцев 2014 г. суще-
ственно сократились. В исследовании, 
подготовленном в 2015 г., авторами было 
отмечено сокращение вложений в финан-
совую деятельность регионов в 4,3 раза 
[19]. 

По результатам данных об объеме 
инвестиций в основной капитал в первом 
квартале 2022 г. нельзя сделать вывод о 
похожей динамике в настоящее время 
(рис. 1). Хотя в этот период объем инве-
стиций значительно сократился по срав-
нению с четвертым кварталом 2021 г., 
можно отметить, что в первом квартале 
каждого года в последнее время наблю-
дается падение инвестиций с последую-
щим их ростом к четвертому кварталу; 
таким образом, можно сделать вывод об 
их цикличности. Общий тренд (на графи-
ке отмечен пунктирной линией) является 
восходящим. 

Однако стоит отметить резкое паде-
ние индекса промышленного производ-
ства в РФ со 108,6% в январе текущего 
года до 98,2% в июне (рис. 2).  

Несмотря на то, что в отдельных ре-
гионах можно отметить рост индекса 
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(например, в Рязанской области он вырос 
со 106,4% до 109,7%, в Мурманской об-
ласти ‒ со 116% до 121%, январь-июнь), в 

большинстве регионов наблюдается зна-
чительное сокращение данного показате-
ля за аналогичный период.  

 

 

Рис. 1. Объем инвестиций в основной капитал в РФ (по полному кругу хозяйствующих субъектов)  
за счет всех источников финансирования, млн руб. [20] 

При этом данный индикатор исполь-
зуется в качестве целевого в стратегиях 
многих субъектов РФ. Например, в Стра-
тегии социально-экономического разви-
тия Кемеровской области в качестве од-
ного из показателей мониторинга реали-
зации стратегического приоритета «стра-
тегическая диверсификация экономики 
Кузбасса» зафиксирован индекс про-
мышленного производства [21].  

Автором были изучены стратегии 
социально-экономического развития 85 
субъектов Российской Федерации. На се-
годняшний день стратегии были разрабо-
таны и реализуются во всех регионах 
России, за исключением г. Москвы (стра-
тегия, принятая в 2007 г., утратила силу; 
на данный момент есть проект страте-
гии), Тульской области (в данный момент 
реализуется Указ Губернатора Тульской 
области от 11 июля 2016 г. № 102 «Об 
утверждении Основных направлений де-
ятельности Правительства Тульской об-
ласти на период до 2026 года»). 

Даты принятия стратегий варьиру-
ются от 2006 до 2022 гг. В результате 
анализа всех действующих региональных 
стратегий было определено, что число 
регионов, которые используют сценар-
ный подход (от 2 до 5 сценариев в стра-
тегии), ‒ 65. Горизонты планирования 
определены от 3 лет (в Ивановской обла-
сти) до 21 года в нескольких регионах 
(Республика Ингушетия, Владимирская 
область, Карачаево-Черкесская респуб-
лика, Калужская область). Медианный 
горизонт планирования составляет 14 
лет. 

Как было отмечено нами ранее, в не-
которых исследованиях заключено, что 
одним из важных составляющих системы 
стратегического управления устойчивым 
развитием региона в условиях санкций и 
ограничений является «формирование 
целей и задач устойчивого развития ре-
гиона с учетом ограничительных факто-
ров на основе сценарного подхода» [11, 
с. 244].  
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Рис. 2. Динамика индекса промышленного производства в РФ, % к соответствующему месяцу  

предыдущего года [20] 
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В Стратегии социально-
экономического развития Кемеровской 
области также был применен сценарный 
подход. Например, для ранее рассмот-
ренного индекса промышленного произ-
водства в прогнозе социально-эконо-
мического развития Кемеровской области 
представлена расчетная динамика до 
2035 г. для двух сценариев. На 2022 г. его 
прогнозное значение составляло 102,5% 
(при варианте 1) и 103,3% (при варианте 
2) (процентов к предыдущему году) [21]. 
По состоянию на июнь 2022 г. оно со-
ставляет 83% (процентов к предыдущему 
месяцу), т. е. происходит сильное сокра-
щение промышленного производства, а 
не рост, как было запланировано при раз-
работке стратегии и прогноза. 

Несмотря на то, что в прогнозе соци-
ально-экономического развития разрабо-
тано два варианта, ни при одном вариан-
те не учтено возможное сокращение про-
мышленного производства как следствие 
санкций. Очевидно, при наличии такого 
существенного отклонения фактического 
индекса от целевого значения оно нужда-
ется в корректировке. 

Введение новых экономических 
санкций со стороны стран Запада в теку-
щем году, очевидно, стало причиной 
определенных изменений не только в 
экономике страны, но и в экономике от-
дельных субъектов РФ. Введение подоб-
ных международных ограничительных 
мер является шоком для экономики субъ-
ектов из-за их интеграции в международ-
ные экономические отношения.  

Региональная стратегия социально-
экономического развития является базо-

вым документом, который помогает 
«определять перспективы долгосрочного 
развития регионов …» [22, с. 182]. Однако 
разработка стратегии для территории с от-
носительно стабильной экономической си-
туацией и для территории, подверженной 
таким существенным шокам и рискам, бу-
дет различаться по степени зависимости от 
внешней среды. Нужно проводить оценку 
и анализ ограничительных мер. 

Выводы 

На примере реализации Стратегии 
социально-экономического развития Ке-
меровской области было показано, что 
сценарный подход при разработке стра-
тегий не всегда может полностью учесть 
такие существенные шоки. Необходима 
корректировка стратегии с учетом влия-
ния ограничительных мер. 

Также по результатам анализа дина-
мики объема инвестиций в основной ка-
питал было продемонстрировано, что в 
текущем году не было настолько же су-
щественного сокращения данного пока-
зателя, как в 2014 г. Следовательно, все 
ранее принятые меры по повышению 
устойчивости экономики в условиях 
санкций оказались эффективными, и рос-
сийская экономика стала гораздо более 
устойчивой в настоящий момент, чем в 
2014 г., что также отмечается отече-
ственными экспертами и международны-
ми финансовыми институтами. Ограни-
чительные меры, введенные в 2014 г., 
стали опытом, который был учтен при 
определении направлений экономическо-
го развития нашей страны. 
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