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Резюме 

Актуальность. Экспортная деятельность является предметом государственного регулирования в 
контексте обеспечения реализации национальных интересов и стимулирования производства 
технологической продукции с высокой долей добавленной стоимости, а также эффективным средством 
продвижения политических интересов. В России результаты экспортной деятельности нельзя считать 
удовлетворительными ввиду ее товарной структуры, в которой преобладает продукция сырьевого 
характера. В импорте превалируют товары переработки с более высокой добавленной стоимостью. 

Цель работы – сформулировать мероприятия по развитию экспортной деятельности в России. 
Задачи: рассмотреть состояние экспортной деятельности России в условиях санкционных 

ограничений; определить ключевые факторы, ограничивающие экспортную деятельность в России; 
проанализировать основные нормативно-правовые акты, оказывающие непосредственное влияние на 
развитие экспорта; сформулировать предложения по развитию экспортной деятельности в России. 

Методология. Проведен анализ нормативно-правовой документации, регулирующей ключевые 
аспекты экспортной деятельности в России. Методами индукции и дедукции предпринята попытка 
оценить перспективы реализации Россией логистического потенциала. 

Результаты. Анализ данных Банка России, наряду с оценками авторов, позволил выявить 
внутренние факторы, ограничивающие экспорт. Первая группа факторов относится к проблемам в 
реализации таможенной процедуры экспорта. Вторая группа факторов связана с развитием 
транспортно-логистического комплекса России и участия в международных потоках товародвижения. В 
результате были систематизированы проблемные аспекты и предложены направления развития 
экспортной деятельности. 

Вывод. С целью развития экспортной деятельности в России необходимо направить усилия на 
трансформацию структуры экономики с акцентом на продукцию высокого передела, реализовать 
возможности развития транспортно-логистического потенциала страны, расширить практику 
применения цифровых технологий в деятельности госорганов с целью снижения нагрузки на бизнес. 
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Abstract 

Relevance. Export activity is a subject to state regulation in the context of ensuring the realization of national 
interests and stimulating the production of technological products with high added value, as well as an effective 
means of advancing political interests. In Russia, export performance cannot be considered satisfactory due to its 
commodity structure, which is dominated by raw materials. Imports are dominated by processed goods with higher 
added value.  

The purpose of the paper is to formulate measures for the development of export activities in Russia. 
Objectives: to review the state of Russia's export activities in the context of sanctions restrictions; identify the 

key factors that limit export activities in Russia; analyze the main legal acts that have a direct impact on the 
development of exports; and formulate proposals for the development of export activities in Russia. 

Methodology. It was conducted the analysis of regulatory documents governing key aspects of export activities 
in Russia. Using inductive and deductive methods, the authors have attempted to assess the prospects for Russia 
realizing its logistics potential.  

Results. An analysis of Bank of Russia data, along with the authors’ assessments, have allowed to identify 
internal factors limiting exports. The first group of factors relates to problems with implementing export customs 
procedures. The second group of factors relates to the development of Russia’s transport and logistics complex and 
its participation in international trade flows. As a result, problematic aspects were systematized and directions for 
export development were proposed. 

Conclusion. To develop export activity in Russia, efforts must be focused on transforming the economic struc-
ture with a focus on high-value-added products, realizing the potential for developing the country’s transport and lo-
gistics potential, and expanding the use of digital technologies in government agencies to reduce the burden on busi-
nesses. 
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*** 

Введение 

Экспортная деятельность, несмотря 

на кажущуюся однозначность процесса, 

представляет собой многоуровневую си-

стемную работу, оказывающую влияние 

как на государство в целом (в т. ч. вопро-

сы национальной безопасности и соци-

ально-экономического развития), так и на 

конкретных участников внешнеэкономи-

ческой деятельности. Косвенным под-
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тверждением определенной сложности 

экспортной деятельности является прак-

тика формирования институтов развития 

по стимулированию экспорта конкретных 

товарных групп, законодательная работа 

по подготовке мер поощрения и т. д. Рос-

сия не является исключением в выше-

приведенной деятельности, в частности, в 

стране функционирует «Российский экс-

портный центр», а представители органов 

власти отмечают необходимость стиму-

лирования экспорта инновационной про-

дукции. Однако, несмотря на предприни-

маемые государством усилия, объем экс-

порта, тем более его структура свиде-

тельствуют, что значительную часть по-

ставок России на внешние рынки состав-

ляет сырьевая продукция. Таким образом, 

можно предположить, что имеются 

сложности, сдерживающие экспортную 

деятельность.  

Материалы и методы 

Теоретическая часть статьи опирает-

ся на имеющиеся российские и зарубеж-

ные исследования в области внешнеэко-

номической деятельности, международ-

ной торговли в целом и мировой логи-

стики в частности, а также базируется на 

материалах, посвященных межгосудар-

ственным торговым войнам и ограниче-

ниям экономического характера. С целью 

исследования современного состояния 

экспортной деятельности применялся 

комплекс методов научных исследова-

ний, включая методы статистического 

анализа, логического анализа, индукции 

и дедукции. 

Анализ научной и деловой литерату-

ры позволил определить основные про-

блемы, с которыми сталкиваются экспор-

теры при осуществлении внешнеэконо-

мической деятельности, при этом некото-

рые из сложностей базируются на внеш-

них условиях (санкции, высокая степень 

неопределенности развития мировой тор-

говли), другие могут быть решены на 

уровне национального государства. В 

свою очередь, полученные выводы в со-

вокупности с результатами анализа со-

временного состояния экспортной дея-

тельности позволили определить пер-

спективные направления трансформации 

ряда отраслей экономики России с целью 

дальнейшего расширения экспорта про-

дукции высокой степени переработки. 

Информационной базой явились 

нормативно-правовые акты национально-

го и международного значения, Тамо-

женный кодекс Евразийского экономиче-

ского союза, Федеральный закон «О та-

моженном регулировании в Российской 

Федерации и о внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Россий-

ской Федерации» от 03.08.2018 г. № 289-

ФЗ, Федеральный закон «Об основах гос-

ударственного регулирования внешне-

торговой деятельности» от 08.12.2003 г. 

№ 164-ФЗ, Транспортная стратегия Рос-

сийской Федерации до 2030 года с про-

гнозом на период до 2035 года, материа-

лы интернет-изданий органов власти и 

официальных сайтов информационных 

агентств, материалы международных 

средств массовой информации, а также 

научные изыскания аналитических цен-

тров и отечественных исследователей по 

теме исследования. 

Результаты и их обсуждение 

В информационно-аналитическом 
комментарии Банка России за второй 
квартал 2025 г. отмечается стоимостное 
снижение экспорта вследствие снижения 
мировых цен на нефть и уголь, ограниче-
ний добычи нефти (в рамках договорен-
ностей ОПЕК+), а также прекращения с 
начала 2025 г. транспортировки газа че-
рез территорию Украины1 . Характерной 
чертой ценообразования на нефть после 

 
1  Платежный баланс Российской Феде-

рации: информационно-аналитический ком-

ментарий. № 2 (23). II квартал 2025 года. Ин-

формационно-аналитический комментарий 

URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/File/ 

57183/ Balance_of_Payments_2025-2_23.pdf 

(дата обращения: 17.11.2025). 

https://cbr.ru/Collection/Collection/File/
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введения санкций и возникновения угро-
зы попасть под вторичные санкции, отра-
зившейся и на внешнеторговых потоках 
нефти, стал значительный рост дисконта 
российского сорта нефти Urals к 
бенчмарку Brent, начавшийся с марта 
2022 г. [1]. Как отмечает Е. В. Оглоблина, 
в результате совокупности разнообраз-
ных мер в области вторичных санкций, 
по мнению экспертов, как у текущих, так 
и у новых торговых партнеров России 
может наблюдаться «избыточный ком-
плаенс» – боязнь нарушения даже несу-
ществующих санкций, осложняющая ве-
дение бизнеса [2]. 

При этом следует отметить, что 
санкционное давление стимулировало 
двустороннюю торговлю между Россией 
и Китаем [3], что подтверждается поли-
тической активностью, выраженной во 
встречах на высшем уровне, представи-
телей двух стран [4]. В перспективе изу-
чение возможных сценариев дальнейшего 
развития экономических отношений Рос-
сии с КНР и в формате ЕАЭС-КНР, их 
преимуществ и вероятных рисков должно 
стать предметом пристального изучения 
и обсуждения в научном и экспертном 
сообществе [5]. 

Д. И. Ушкалова в своей работе пи-
шет об эффекте «ловушка большой стра-
ны», который заключается в том, что в 
случае, если страна имеет высокий 
удельный вес в поставках на междуна-
родные рынки («большая страна»), то 
ограничение (вследствие санкций) поста-
вок неизменно приводит к росту мировых 
цен, что позволяет компенсировать со-
кращение объемов поставок в физиче-
ских величинах и изменяет географию 
поставок [6]. В результате можно наблю-
дать при формальной эффективности 
санкций (ограничение физических объе-
мов экспорта) их невысокую результа-
тивность, поскольку рост цен даже при 
снижении физических объемов может 
привести к стоимостному увеличению 
экспорта. Однако исследователь отмеча-
ет, что «ловушка большой страны» затра-
гивает не все статьи российского экспор-

та, а, прежде всего, углеводородное сы-
рье, что в очередной раз подтверждает 
факт: для мировой экономической систе-
мы Россия главным образом является по-
ставщиком сырьевой продукции (из тех-
нологичного экспорта можно отметить 
поставки товаров военного назначения и 
реализацию проектов в сфере атомной 
энергетики). 

В итоге ряд исследователей склоня-
ется к выводам, что внешнеэкономиче-
скую деятельность России сложно счи-
тать высокоэффективной и легко прогно-
зируемой [7], а изменения протекают 
предельно медленно [8]. В настоящее 
время Россия направляет усилия на раз-
витие несырьевого неэнергетического 
экспорта, для чего сформированы соот-
ветствующие институты развития, скор-
ректированы законодательные акты, реа-
лизуются соответствующие программы. 
Однако, несмотря на предпринимаемые 
меры, состояние российского экспорта 
характеризуется преобладанием в нем 
сырьевой продукции (рис. 1).  

На несбалансированность товарной 
структуры экспорта и импорта обращают 
внимание многие исследователи. В част-
ности, Е. Ю. Широкова указывает, что 
диспропорции оказывают сильное нега-
тивное влияние на национальную эконо-
мику в условиях турбулентности на меж-
дународных рынках [9]. 

В Энергетической стратегии Россий-
ской Федерации на период до 2050 года 
(далее – Энергетическая стратегия) отме-
чено, что «доля топливно-энергетичес-
кого комплекса в части инвестиций в ос-
новной капитал составляет около одной 
трети всего объема в Российской Феде-
рации, в структуре доходов федерального 
бюджета – также около трети, а в россий-
ском экспорте (в стоимостном выраже-
нии) – 65%». Причем структура экспорта 
не изменяется на протяжении ряда лет и 
не зависит от объема товарооборота 
(рис. 2), изменению подвергаются абсо-
лютные величины экспорта продукции 
при сохранении удельного веса. 
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Рис. 1. Удельный вес продукции в экспорте Российской Федерации, %  

 

Рис. 2. Внешнеторговый оборот Российской Федерации, млрд долл. США  
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Ключевые факторы, ограничива-

ющие экспортную деятельность 

Е. А. Горин и А. А. Золотарев указы-

вают на то, что ключевым направлением 

государственной политики развития про-

мышленности является устранение барь-

еров для экспортной деятельности [10]. 

Банк России в аналитической записке от 

апреля 2021 года отмечает, что основным 

ограничением выхода предприятий на 

внешние рынки является несоответствие 

качества производимой продукции экс-

портному спросу1. Рассмотрим результа-

ты исследования ответов экспортеров и 

неэкспортеров (табл. 1). Для предприятий 

экспортеров наиболее значимыми огра-

ничивающими факторами являются 

транспортно-логистические проблемы и 

высокая себестоимость производства 

(можно включить в конкурентоспособ-

ность по цене на внешних рынках). 

Таблица 1. Основные ограничения для развития экспорта, %2 

Экспортеры Неэкспортеры 

Транспортно-логистические проблемы 

(неразвитость, высокие затраты) 
33 

Качество продукции не соответствует экс-

портному спросу 
36 

Высокая себестоимость производства  

продукции 
29 

Транспортно-логистические проблемы 

(неразвитость, высокие затраты) 
29 

Высокие затраты на маркетинговое продви-

жение за рубежом 
24 

Высокие затраты на маркетинговое продви-

жение за рубежом 
17 

Особые требования страны-импортера для 

российской продукции (сертификация и пр.) 
21 

Высокая себестоимость производства про-

дукции 
16 

Качество продукции не соответствует  

экспортному спросу 
19 

Особые требования страны-импортера для 

российской продукции (сертификация и пр.) 
13 

Необходимость адаптации продукции к пред-

почтениям потребителей страны-импортера 
18 

Сложности на таможне (долгий срок про-

хождения, требования к документам и т. д.) 
12 

Торговые ограничения на ввоз российской 

продукции в странах-импортерах 
17 

Необходимость адаптации продукции к 

предпочтениям потребителей страны-

импортера 

12 

Недостаток доступной информации  

о зарубежных рынках 
14 

Недостаток доступной информации о зару-

бежных рынках 
11 

Сложности на таможне (долгий срок прохож-

дения, требования к документам и т. д.) 
14 

Сложность лицензирования, получения  

разрешений на ведение экспортной  

деятельности 

7 

Геополитическая ситуация в мире 14 
Торговые ограничения на ввоз российской 

продукции в странах-импортерах 
6 

Резкие колебания валютного курса 12 Резкие колебания валютного курса 5 

Сложность лицензирования, получения раз-

решений на ведение экспортной деятельности 
10 Геополитическая ситуация в мире 3 

Сложившийся в 2019 г. уровень курса рубля 7 Сложившийся в 2019 г. уровень курса рубля 3 

Прочие 3 Прочие 6 

Особых ограничений нет 15 Особых ограничений нет 10 

_______________________ 
1 Карлова Н., Пузанова Е. Что мешает рос-

сийскому экспорту: результаты опроса пред-
приятий: аналитическая записка. Апрель 2021. 
URL: https://cbr.ru/StaticHtml/File/120062/ ana-
lytic_note_apr21_dip.pdf (дата обращения: 
17.11.1025). 

2 Карлова Н., Морозов А., Пузанова Е. 

Ограничения на импорт сдерживают экспорт: 

результаты опроса предприятий: аналитиче-

ская записка. Январь 2023. URL: https://cbr.ru/ 

Content/Document/File/144420/analytic_note_ 

20230130_dip.pdf (дата обращения: 17.11.1025).  

https://cbr.ru/StaticHtml/File/120062/
https://cbr.ru/%20Content/Document/File/144420/analytic_note_%2020230130_dip.pdf
https://cbr.ru/%20Content/Document/File/144420/analytic_note_%2020230130_dip.pdf
https://cbr.ru/%20Content/Document/File/144420/analytic_note_%2020230130_dip.pdf
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В свою очередь, неэкспортеры ос-

новными факторами, которые мешают им 

осуществлять экспортную деятельность, 

указывают на несоответствующее экс-

портным рынкам качество выпускаемой 

продукции, а также наряду с экспортера-

ми отмечают сложности при осуществле-

нии перевозки и хранении. 

При этом отмечается зависимость 

экспортеров из России от импортной 

продукции, прежде всего, средств произ-

водства и полуфабрикатов. Поэтому в 

аналитической записке Банка России от 

января 2023 г. обращается внимание на 

то, что проблемы, связанные с экспортом 

в 2022 г., оказались для производителей 

экспортируемой продукции менее значи-

мыми, чем разрыв цепочек поставок 

нужного импорта.  

П. Л. Глухих отмечает, что с введе-

нием антироссийских санкций будет про-

исходить адаптация экспортеров при со-

четании следующих факторов: ограни-

ченность инвестиционных ресурсов, по-

иск альтернативных логистических 

маршрутов, модернизация либо переза-

пуск производственных цепочек, расши-

рение «дружеских» рынков сбыта [11]. 

С. С. Судаков, говоря о зависимости 

от сырьевого экспорта, указывает на от-

сутствие явных трендов в улучшении 

эффективности работы институтов под-

держки и предоставляемых мер поддерж-

ки [12]. 

Следует отметить, что функциониро-

вание внешней торговли в начальный пе-

риод введения санкций в 2022 г. получи-

ло большое количество ограничений, 

направленных на сокращение объемов ее 

экспорта и импорта. При этом за про-

шедший период произошла кардинальная 

трансформация географии внешнеторго-

вых связей России, что обусловило пере-

стройку транспортно-логистических и 

производственных цепочек, развитие не-

формальной (обходной, посреднической) 

торговли с неприсоединившимися к 

санкциям странами и усилению россий-

ской политики импортозамещения. В ре-

зультате произошедших изменений зна-

чительно возросла географическая кон-

центрация экспортных потоков России и 

ухудшилась их товарная структура: если 

в 2021 г. на первые десять стран – основ-

ных экспортных партнеров ‒ приходи-

лось 59,8% всего экспорта страны, то в 

2024 г. – уже 74,0% [13]. 

В то же время до 31 декабря 2025 г. 

продлеваются запреты и ограничения на 

вывоз из РФ некоторых товаров и обору-

дования (постановление Правительства 

РФ от 23.12.2023 г. № 2285 «О внесении 

изменений в некоторые акты Правитель-

ства Российской Федерации»). Таким об-

разом, Россия оказалась в довольно 

сложной ситуации, когда наблюдается 

рост зависимости как от импорта, так и 

от экспорта.  

В первом случае следствием является 

отсутствие либо несоответствие техноло-

гий для внутрироссийского производства, 

в т. ч. в стратегически важных сферах, 

например в энергетике. Зависимость оте-

чественной нефтепереработки от импорта 

катализаторов, попавшего под санкции, 

по данным ФТС за 2019 г., оценивается в 

77% 1 . А. И. Соснило отмечает, что 

наиболее зависимой от импорта является 

станкостроение с долей продукции рос-

сийского производства 24%, медицинская 

промышленность – 31% [14]. В Энерге-

тической стратегии указано, что реализа-

ция ряда задач и мероприятий имеет 

комплекс рисков, среди которых ‒ «им-

портозависимость от номенклатурного 

ряда промышленной продукции». В связи 

с этим отмечена необходимость ускоре-

ния обеспечения технологического суве-

ренитета вследствие санкционных огра-

ничений в части поставок оборудования. 

 
1  ТЭК России в условиях санкционных 

ограничений // Аналитический центр при 

Правительстве Российской Федерации. Энер-

гетические тренды. 2022. Вып. № 106. URL: 

https://ac.gov.ru/uploads/2-Publications/energo 

106.pdf. (дата обращения: 17.11.1025). 

https://ac.gov.ru/uploads/2-Publications/
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Во втором случае ограничение рын-

ков сбыта приводит к росту зависимости 

от покупателей, которые имеют возмож-

ности альтернативных поставок. В Энер-

гетической стратегии указано, что «высо-

кая конкуренция на мировой арене среди 

поставщиков энергоносителей обуслов-

ливает острую необходимость сохране-

ния и развития конкурентоспособной 

отечественной минерально-сырьевой ба-

зы энергетического сырья». Таким обра-

зом, наблюдается усиление зависимости 

России в части экспортных поставок, по-

скольку преобладает сырьевая продукция 

энергетического характера. 

К тому же применение на практике 

участниками внешнеэкономической дея-

тельности (ВЭД) таможенной процедуры 

экспорта сопряжено с возникающими 

разнопричинными проблемами, которые 

необходимо регулировать на законода-

тельном уровне, а также в результате 

организационных и технических меро-

приятий [15]. В частности, в работе [16] 

отмечены специфические моменты, 

усложняющие реализацию таможенной 

процедуры экспорта и негативно влия-

ющие на деятельность по осуществле-

нию экспорта. 

Выявленные и проанализированные 

проблемы, возникающие в рамках осу-

ществления экспорта, нуждаются в со-

вершенствовании устарелых подходов 

или поиске новых путей их решения. Ис-

ходя из проблемных аспектов при экс-

порте, приведенных в работе В. В. Ко-

варды и И. М. Семенова, необходимо в 

числе прочего выработать ключевые под-

ходы и направления совершенствования 

таможенной процедуры экспорта как од-

ной из часто применяемой участниками 

ВЭД таможенной процедуры. 

На рисунке 3 представлены основ-

ные проблемы на пути развития экспорт-

ной деятельности в России, не учитывая 

вопросы мировой конъюнктуры. 

 

Рис. 3. Основные проблемы развития экспортной деятельности в России  
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Зависимость экспортно ориентированных отраслей от импортного оборудования 

Недостаточно развитая транспортно-логистическая система России 

Сложившаяся структура экономики России 

Большое количество нормативно-правовых актов в сфере применения тамо-

женной процедуры экспорта 

Сложности с возмещением НДС при экспорте товаров, облагаемых ставкой 
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Технические сбои в работе программ таможенных органов при декларирова-

нии товаров 

Неправильное заполнение граф таможенной декларации участниками ВЭД 
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Отталкиваясь от выявленных про-

блем, можно определить ключевые 

направления для разработки мероприятий 

по развитию экспортной деятельности. 

Мероприятия по развитию экспортной 

деятельности в России 

Одной из проблем в рамках реализа-

ции таможенной процедуры экспорта яв-

ляется большое количество нормативно-

правовых актов в сфере применения та-

моженной процедуры экспорта. Суще-

ствующие нормативно-правовые акты, 

регламентирующие процедуру экспорта, 

требуют как доработки, структурирова-

ния и гармонизации, так и улучшения их 

правоприменения на практике.  

Во-первых, в рамках совершенство-

вания при решении данной проблемы 

необходимо создание единого реестра 

нормативно-правовых актов в общем до-

ступе, который позволил бы участникам 

ВЭД наглядно видеть, какие из них ему 

требуется изучить и ссылаться перед по-

мещением товаров под таможенную про-

цедуру.  

Введение единого реестра всех нор-

мативных актов в области таможенного 

регулирования таможенных процедур 

упростит доступ к информации и нави-

гации по таможенному законодатель-

ству стран-членов ЕАЭС (далее – Со-

юз). Его создание должно быть органи-

зовано на наднациональном уровне в 

рамках Евразийской экономической ко-

миссии (ЕЭК), что даст возможность 

публиковать единый реестр нормативно-

право-вых актов в области регулирования 

таможенных процедур на сайте ЕЭК в 

отношении каждой страны участницы 

Союза с прикреплением ссылок на кон-

кретные документы.  

В рамках применения таможенной 

процедуры экспорта это является важным 

и актуальным решением, так как оно поз-

волило бы сократить число нарушений со 

стороны экспортеров при заявлении све-

дений таможенному органу в процессе 

декларирования, при проведении тамо-

женного контроля или совершении иных 

таможенных операций.  

Во-вторых, вместе с тем непосред-

ственно для укрепления доверия между 

участниками ВЭД и таможенными орга-

нами необходимо со стороны последних 

предоставлять больше разъяснений по 

изданным нормативно-правовым актам, 

например, с помощью консультаций, 

встреч, семинаров, тренингов, круглых 

столов, писем и т. д. Все вышеперечис-

ленное следует также опубликовывать в 

сети Интернет в Реестре и прикреплять 

ссылки на них к конкретному документу. 

В-третьих, стоит отметить, что по-

мимо этого важно системно и регулярно 

оценивать эффективность действующих 

нормативных актов в Реестре, чтобы не 

возникал их огромный перечень, кото-

рый в настоящем времени уже не будет 

актуален и работать в полной мере. Со-

здание такой системы мониторинга поз-

волит выявлять неработающие или уста-

ревшие нормы и вносить в них измене-

ния в ближайшие сроки, что, безусловно, 

окажет положительное влияние на осу-

ществление внешнеторговой деятельно-

сти участниками бизнес-сообщества и 

улучшит взаимодействие с таможенны-

ми органами. 

Еще одной из выявленных проблем 

стало возникновение сложностей с воз-

мещением НДС при экспорте товаров, 

облагаемых по ставке 0%. Для решения 

данной проблемы предлагается такой 

путь решения, как автоматический воз-

врат НДС экспортеру без предоставления 

документов о подтверждении нахожде-

ния товаров вне территории страны са-

мим участником ВЭД от таможенных ор-

ганов к налоговым. За счет информаци-

онного взаимодействия государственных 

структур должна происходить передача 

необходимых документов и сведений об 

экспорте продукции.  

В свою очередь, участник ВЭД, экс-

портировавший товары, должен будет 

всего лишь подать заявление через сеть 

Интернет в налоговый орган по адресу 
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своей регистрации в целях возмещения 

уплаченных налогов. Налоговый орган 

через внутреннюю систему взаимодей-

ствия сделает запрос документов и све-

дений у таможенных органов, после чего 

проведет их проверку. Если все данные 

будут подтверждены, а также соответ-

ствовать критериям (например, товар 

действительно вывезен и таможенный 

орган об этом уведомлен с помощью ав-

томатизированной системы), заявление 

может быть обработано без необходимо-

сти предоставления бумажных докумен-

тов и дополнительных проверочных ме-

роприятий. В ином случае налоговый ор-

ган примет решение о проверке, а после о 

возврате или невозможности возврата 

уплаченных экспортером денежных 

средств. 

Стоит также внести изменения в 

Налоговый кодекс РФ или создать от-

дельный нормативно-правовой акт, регу-

лирующий такую процедуру упрощения 

механизма возврата НДС участникам 

ВЭД, экспортировавшим товары. Это 

позволит структурировать и описать весь 

необходимый процесс от подачи заявле-

ния налоговому органу участником ВЭД 

до конкретизации действий налоговых 

органов и участников ВЭД, а также опре-

деления фиксированных сроков возврата 

НДС.  

Применение вышеперечисленных 

подходов решения проблемы может зна-

чительно упростить процесс возмещения 

НДС и сделать его более эффективным 

для участников ВЭД, так как он сократит 

временные затраты, которые достигают в 

некоторых случаях 9 месяцев, издержки 

юридических лиц, выражающиеся в мил-

лионах рублей, и также упростит взаимо-

действие бизнеса и государственных 

структур между собой. 

Следующая рассмотренная пробле-

ма – это технические сбои в работе про-

грамм таможенных органов при деклари-

ровании товаров, которые мешают нор-

мальному функционированию как непо-

средственно таможенным органам, так и 

участникам внешнеэкономической дея-

тельности.  

Защита внутренних таможенных си-

стем и программного обеспечения от ки-

бератак и внешних угроз является важ-

ным аспектом гарантии стабильности и 

надежности работы таможенных органов 

и бизнеса в целом. Высокий уровень 

цифровизации и внедрение ее в работу 

ФТС России имеют не только положи-

тельные стороны, так как в случае прове-

дения регулярных кибератак создаются 

риски остановки полномасштабной тор-

говли. Ввиду того что в последнее время 

внешние воздействия на системы госу-

дарственных органов стали более масси-

рованными и несущими серьезные по-

следствия, нахождение путей решения 

данной проблемы является актуальным и 

востребованным.  

Наличие даже потенциальной воз-

можности угрозы воздействия на цифро-

вые системы таможенных органов может 

негативно влиять на безопасность тамо-

женной информации, включая вопросы 

коммерческой и налоговой тайны, поэто-

му возникающие проблемы кибербез-

опасности становятся критически важ-

ными для обеспечения защиты информа-

ции в таможенных органах. Чтобы эф-

фективно противостоять этим угрозам, 

необходимо учитывать как технические, 

так и организационные аспекты защиты 

систем. 

В первую очередь необходимо повы-

сить уровень защищенности цифровых 

систем и программного обеспечения ФТС 

России. Для этого целесообразно внед-

рять современные многоуровневые тех-

нологии защиты информации, включая 

брандмауэры (защита компьютерной се-

ти, ограничивающая прохождение вхо-

дящего, исходящего и внутрисетевого 

трафика), системы вторжений, несанкци-

онированного доступа и антивирусные 

программы. 

Еще одним важным фактором защи-

ты и предупреждения нежелательных по-

следствий кибератак является соблюде-
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ние кибергигиены – способности долж-

ностных лиц таможенных органов оста-

ваться в безопасности при использовании 

ведомственной интегрированной теле-

коммуникационной сети во время работы 

на автоматизированном рабочем месте с 

помощью определенного набора дей-

ствий: выполнение антивирусной про-

верки, периодическая смена паролей, об-

новление программного обеспечения 

(ПО), приложений и операционных си-

стем, очистка жесткого диска компьюте-

ра, т. е. для того, чтобы повысить осве-

домленность должностных лиц таможен-

ных органов об угрозах несанкциониро-

ванного вмешательства в используемые 

таможенные системы, необходимо их 

обучать, проводить встречи и консульта-

ции по вопросам противодействия угро-

зам информационной безопасности.  

Наряду с вышеперечисленным дол-

жен быть разработан регламентирован-

ный план совершаемых должностными 

лицами таможенных органов процедур и 

действий быстрого реагирования на тех-

нические сбои, а также план процесса 

восстановления работы цифровых си-

стем. 

Таким образом, полное понимание 

спектра угроз и активное противодей-

ствие кибератакам обеспечат безопас-

ность и надежность работы и таможен-

ных органов, и участников ВЭД, что яв-

ляется основой эффективного функцио-

нирования внешнеэкономической дея-

тельности страны. Представленные выше 

мероприятия направлены на совершен-

ствование осуществления таможенной 

процедуры экспорта. 

Еще одной ключевой проблемой 

(в т. ч. по оценкам участников ВЭД), 

ограничивающей экспортную деятель-

ность, является проблема изношенности 

транспортно-логистической инфраструк-

туры страны, что приводит к необходи-

мости совершенствования и модерниза-

ции логистических маршрутов и транс-

портной инфраструктуры, существующих 

на территории России. 

В условиях глобализации торговли 

и оптимизации экономических процес-

сов эффективность функционирования 

транспортно-логистической инфраструк-

туры оказывает значительное влияние на 

конкурентоспособность страны на меж-

дународной арене. Ухудшение состояния 

транспортной инфраструктуры представ-

ляет собой серьезную проблему для 

внешней торговли страны, а также ис-

пользования территории государства в 

качестве транзитной. Решение проблемы 

требует комплексного подхода, включа-

ющего как инвестиции в современные 

технологии, так и эффективное управле-

ние, и финансирования транспортно-

логистической сферы со стороны госу-

дарства.  

Например, модернизация транспорт-

ной инфраструктуры предполагает за со-

бой масштабные инвестиции в строи-

тельство автомобильных дорог, железно-

дорожных линий и портовых терминалов, 

которые являются ключом улучшения 

логистики перемещения экспортируемых 

товаров. При этом необходимо не забы-

вать о подготовке специалистов соответ-

ствующего уровня (профессионально 

обученных логистов, юристов, финанси-

стов и т. д.), а также ускорении процесса 

импортозамещения в транспортном ма-

шиностроении и строительстве (вплоть 

до применяемой спецтехники). 

Долгосрочные государственные про-

граммы должны быть направлены на ре-

шение этой проблемы. В настоящее вре-

мя в России действует Транспортная 

стратегия РФ на период до 2030 года с 

прогнозом на период до 2035 года (да-

лее – Транспортная стратегия РФ), кото-

рая утверждена распоряжением Прави-

тельства Российской Федерации от 

27.11.2021 г. № 3363-р.  

Согласно положениям Транспортной 

стратегии РФ, реализация проекта долж-

на затронуть модернизацию системы всех 

видов транспорта, а также устранить не-

достатки транспортной инфраструктуры 

пунктов пропуска и внедрить в нее эле-
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менты цифровизации. С помощью этого 

возможно добиться достижения осново-

полагающей цели, которая заключается в 

предоставлении на территории страны 

качественных транспортных услуг, кон-

курентоспособных по сравнению с луч-

шими мировыми аналогами. 

Для достижения цели Транспортной 

стратегии РФ были инициированы клю-

чевые проекты по развитию транспортно-

логистического комплекса страны (табл. 2). 

Таблица 2. Ключевые проекты по развитию транспортно-логистического  
                     комплекса России 

Транспорт 

автомобильный воздушный  водный ж/д 

1. Строительство и ре-

конструкция дорог фе-

дерального значения. 

2. Запуск системы «Пла-

тон» для контроля 

большегрузного транс-

порта. 

3. Обновление подвиж-

ного состава 

1. Появление первой в 

Российской Федера-

ции низкобюджетной 

авиакомпании. 

2. Строительство но-

вых аэропортов и 

взлетно-посадочной 

полосы. 

3. Обновление парка 

воздушных судов 

1. Строительство но-

вых портовых мощно-

стей и речных вокза-

лов, а также расшире-

ние имеющихся. 

2. Строительство уни-

кальных новых атом-

ных ледоколов для 

развития Северного 

морского пути 

1. Модернизация ж/д 

инфраструктуры маги-

стралей. 

2. Развитие пропуск-

ных и провозных спо-

собностей. 

3. Обновление по-

движного состава гру-

зового и пассажирско-

го ж/д транспорта 

 

Помимо рассмотренных направлений 

развития транспортно-логистического 

комплекса (табл. 2), предполагается мо-

дернизировать и усовершенствовать обу-

стройство пунктов пропуска через тамо-

женную границу ЕАЭС и оснащение объ-

ектов транспортной инфраструктуры вне 

пунктов пропуска.  

Стоит также отметить пути внедре-

ния цифровизации в сферу транспорта и 

логистики. Примером может служить со-

здание электронных навигационных карт 

внутренних водных путей, внедрение 

электронных товарных накладных и 

электронных пломб, ввод в промышлен-

ную эксплуатацию Государственной ав-

томатизированной информационной си-

стемы «ЭРА-ГЛОНАСС». 

Таким образом, реализация нацио-

нальной программы и в рамках нее инве-

стиций в ремонт, модернизацию, строи-

тельство дорог и новых путей позволит 

снизить износ транспортных средств и 

повысить безопасность движения, а так-

же сократить время доставки грузов. 

Внедрение современных технологий и 

интеграция мультимодальных решений 

могут существенно улучшить качество 

логистики и в конечном итоге увеличить 

объемы экспорта. В дополнение к этому 

реализация мероприятий по развитию 

транспортно-логистической сферы рас-

ширит возможности Российской Федера-

ции в рамках участия в международном 

движении товаропотоков [17]. При этом с 

целью обеспечения эффективности реа-

лизации предложений необходимо па-

раллельно уделить внимание смежным 

сферам деятельности, таким как финансы 

(страхование грузов и т. п.), транспорт-

ное машиностроение, образование (под-

готовки специалистов для транспортно-

логистической сферы). 

Помимо развития транспортно-

логистического комплекса, проблема ди-

версификации структуры российского 

экспорта товаров является одной из са-

мых актуальных, возникающая в настоя-

щее время в экономике и внешнеэконо-

мической деятельности России. 

Экспортный потенциал, т. е. воз-

можности страны по реализации товаров 
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и услуг на международном рынке, и его 

фактическая реализация являются ключе-

выми показателями конкурентоспособно-

сти государства в рамках мировой эконо-

мики. От развития экспортного потенци-

ала, выступающего действенным инстру-

ментом и механизмом, определяются 

национальные интересы, происходит 

подтверждение наличия реальных конку-

рентных преимуществ страны. Таким об-

разом, учитывая относительную узость 

российского рынка, следует сконцентри-

ровать внимание не только на импорто-

замещении, но и на экспортоориентиро-

ванности технологичной (по крайней ме-

ре, несырьевой неэнергетической) про-

дукции. 

Непосредственное решение выше-

упомянутой проблемы напрямую зави-

сит от поддержки государства участни-

ков ВЭД. Распоряжение Правительства 

Российской Федерации от 23.05.2020 г. 

№ 1388-р (Стратегия развития таможен-

ной службы Российской Федерации до 

2030 года, далее – Стратегия 2030) явля-

ется документом, в котором в первую 

очередь описаны целевые ориентиры 

внешнеторговой политики Российской 

Федерации, которая направлена на обес-

печение равноправного и активного ее 

участия в современной системе мирохо-

зяйственных связей.  

Одним из важнейших целевых ори-

ентиров Стратегии 2030 отмечен рост то-

варооборота и несырьевого экспорта, 

увеличение которого должно произойти в 

структуре продукции с высокой добав-

ленной стоимостью. Согласно Стратегии 

2030, данная цель должна быть достигну-

та с помощью следующих направлений 

деятельности государства:  

– реализация конкурентных преиму-

ществ экспортно ориентированных сек-

торов экономики; 

– расширение номенклатуры и объе-

ма экспорта несырьевой продукции; 

– распространение практики приме-

нения таможенных процедур, стимули-

рующих расширение экспортно ориенти-

рованных производств; 

– расширение географии внешнеэко-

номических и инвестиционных связей; 

– предоставление поддержки в осво-

ении новых и развитии традиционных 

рынков;  

– помощь в противодействии дис-

криминации отечественных инвесторов и 

экспортеров.  

Стоит также обратить внимание на 

национальный проект «Международная 

кооперация и экспорт» (далее – Нацио-

нальный проект), реализация которого 

осуществляется под руководством Пра-

вительства РФ. Национальный проект 

тесно связан со Стратегией 2030 года и 

непосредственно направлен на прирост 

объема экспорта несырьевых неэнергети-

ческих товаров и продукции агропро-

мышленного комплекса, а также на со-

здание зарубежной инфраструктуры под-

держки экспорта.  

Достижению национальной цели 

должны способствовать плановые ключе-

вые мероприятия проекта, представлен-

ные ниже (рис. 4).  

Как отмечено в Программе нацио-

нального проекта, итогом работы должно 

стать обеспечение к 2030 г. прироста 

объема экспорта несырьевых неэнергети-

ческих товаров не менее чем на 2/3 по 

сравнению с показателем 2023 г. 

При комплексном подходе к реали-

зации вышеперечисленных мероприятий 

можно в значительной мере повысить 

конкурентоспособность российской про-

дукции на внешних рынках и увеличить 

долю товаров с высокой добавленной 

стоимостью в структуре экспорта. Сти-

мулирование несырьевого экспорта явля-

ется важным элементом как Стратегии 

2030, так и Национального проекта в 

рамках повышения конкурентоспособно-

сти российской экономики.  
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Рис. 4. Ключевые мероприятия национального проекта «Международная  
             кооперация и экспорт»  

Использование налоговых льгот, 
субсидий и грантов, предоставляемых 
государством, может существенно под-
держать экспортеров в этом направлении. 
Активное участие государства при по-
мощи мер поддержки и стимулирования 
бизнеса является драйвером роста внеш-
неэкономической деятельности России, 
так как приводит к активному участию в 
международной торговле и является од-
ним из ключевых факторов, способству-
ющих увеличению доходной части бюд-
жета, созданию дополнительных рабочих 
мест и стимулированию роста экономики 
страны. В данном направлении в стране 
созданы соответствующие инструменты 
(территории опережающего развития 
(ТОР); свободные экономические зоны 
(СЭЗ); Арктическая зона; территории, на 
которых действует специальный админи-
стративный режим (САР) – так называе-
мые, «российские офшорные зоны» 
и т. д.), но согласно отчетам Счетной па-
латы России (об эффективности функци-
онирования СЭЗ) имеются определенные 
сложности с их результативностью. 

Выводы 

Подводя итог вышесказанному, сто-
ит сделать вывод о том, что в российской 
экономике сложилась система факторов, 

оказывающих негативное влияние на раз-
витие экспорта, в частности, современное 
применение таможенной процедуры экс-
порта нуждается в совершенствовании 
некоторых подходов ее использования. 
Целесообразным представляется внедре-
ние цифровых технологий в процедуру 
возмещения НДС участником ВЭД, при 
которой с его стороны будет только воз-
никать необходимость подачи соответ-
ствующего заявления в электронной 
форме. Все требуемые для возмещения 
НДС документы в рамках электронного 
взаимодействия должны поступать в 
налоговые органы от таможенных орга-
нов. При этом развитие цифровизации 
ведет к необходимости увеличения уси-
лий по обеспечению кибербезопасности, 
в т. ч. обучение сотрудников таможенных 
органов правилам «цифровой гигиены», а 
также расширение применения соответ-
ствующего программного обеспечения. 

Еще одними направлениями совер-
шенствования применения таможенной 
процедуры экспорта являются системати-
зация и своевременная актуализация со-
ответствующей нормативно-правовой 
информации по всем государствам ЕАЭС, 
которая должна быть комплексно пред-
ставлена на официальном сайте ЕЭК. 

Транспортно-логистические пробле-
мы не только негативно влияют на экс-
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порт, но и отмечены субъектами хозяй-
ствования, которые еще не осуществляют 
поставки на внешние рынки, в качестве 
барьеров. Однако и для действующих 
экспортеров проблемы в транспортно-
логистической сфере являются исключи-
тельно важными. Государство прилагает 
усилия по стимулированию развития 
транспортно-логистической инфраструк-
туры, в т. ч. развитию пунктов пропуска 
через таможенную границу ЕАЭС. При 
этом важно соблюдать принцип систем-
ности, учитывая все элементы, включая 
развитие транспортного машинострое-
ние, подготовку специалистов, расшире-
ние финансовых услуг и т. д. Одновре-

менно государству следует расширить 
практику стимулирования производства 
технологичной продукции международ-
ного уровня качества с целью перспек-
тивной организации поставок на внешние 
рынки. 

В целом рассмотренные пути и мето-
ды решения проблем могут существенно 
модернизировать применяемые механиз-
мы и процедуры при реализации экспорта, 
а также повысить качество, сделать более 
прозрачными и понятными для всех субъ-
ектов внешнеэкономической деятельно-
сти. При этом следует учитывать фактор 
системности и комплексно подходить к 
реализации предложений. 
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