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Резюме 

Актуальность. Применение концепции «умных деревень» в региональном организационно-
экономическом управлении сельскими территориями с использованием цифровых технологий и местных 
ресурсов, подкрепленных наращиванием социального и человеческого капитала, развитием сети 
сотрудничества и построением местных инновационных систем, позволит повысить 
конкурентоспособность сельских территорий, экономический рост, улучшить условия жизни и 
функционирование экономики за счет более активного освоения технических и социальных инноваций и 
разнонаправленного, внутреннего и внешнего межрегионального  сотрудничества. 

Цель – исследование, формирование и обоснование концепции «умных деревень», а также цели, 
механизмов реализации, направления развития и компонентов региональной политики по развитию 
сельских территорий. 

Задачи: раскрытие понятийного аппарата, обоснование специфических особенностей концепции 
«умных деревень» как инструмента регионального организационно-экономического управления сельскими 
территориями в условиях цифровизации экономики, изучение механизмов реализации и направлений 
развития. 

Методология. Исследование базируется на общенаучных методах эмпирического исследования 
(наблюдение, измерение, эксперимент), анализа и синтеза, аналогии, систематизации, а также на 
разработке теоретических и практических рекомендаций по внедрению в региональные программы 
развития сельских территорий концепции развития «умных деревень». 

Результаты. Общие цели и средства устойчивого развития сельских территорий в регионе могут 
быть достигнуты разными способами. Одной из перспективных форм, способствующих процессу 
устойчивого развития сельских территорий, является концепция «умной деревни», а также внедрение 
умных специализаций регионов и локальных систем. Идея сочетает в себе необходимость основывать 
развитие на эндогенных ресурсах, инициируемых снизу вверх, с необходимостью поддержания и развития 
внешних связей и извлечения выгоды из экзогенного инновационного потенциала.  

Выводы. Авторами сделан вывод, что развитие «умных деревень» на основе цифровых технологий 
и инноваций будет способствовать повышению качества жизни сельских жителей, повышению качества 
предоставления государственных услуг, рациональному использованию ресурсов. 
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Abstract 

Relevance. The application of the concept of "smart villages" in regional organizational and economic 
management of rural areas using digital technologies and local resources, supported by building up social and 
human capital, developing a network of cooperation and building local innovation systems, will increase the 
competitiveness of rural areas, economic growth, and improve living conditions and the functioning of the economy 
through more active development of technical and social innovation and multidirectional, internal and external 
interregional cooperation. 

Purpose - research, formation and substantiation of the concept of "smart villages", as well as goals, 
implementation mechanisms, development directions and components of regional policy for the development of rural 
areas. 

Objectives: disclosure of the conceptual apparatus, substantiation of the specific features of the concept of 
"smart villages" as a tool for regional organizational and economic management of rural areas in the context of 
digitalization of the economy, study of implementation mechanisms and development directions. 

Methodology. The study is based on general scientific methods of empirical research (observation, 
measurement, experiment), analysis and synthesis, analogy, systematization, as well as the development of 
theoretical and practical recommendations for the introduction of the concept of development of "smart villages" into 
regional programs for the development of rural areas. 

Results. The common goals and means of sustainable development of rural areas in the region can be 
achieved in different ways. One of the promising forms contributing to the process of sustainable development of 
rural areas is the concept of "smart village", as well as the introduction of smart specializations of regions and local 
systems. The idea combines the need to base development on bottom-up endogenous resources with the need to 
maintain and develop external relationships and capitalize on exogenous innovation potential. 

Conclusions. The authors concluded that the development of “smart villages” based on digital technologies 
and innovations will contribute to improving the quality of life of rural residents, improving the quality of public 
services, and rational use of resources. 
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*** 
Введение 

За двадцать лет устойчивость разви-
тии стала основной парадигмой программ 
и стратегий развития сельских террито-
рий, сформулированных учеными, меж-
дународными организациями, правитель-

ством, а также региональными и муници-
пальными государственными органами. 
Его суть остается неизменной: обеспе-
чить постоянное улучшение качества 
жизни современного и будущих поколе-
ний путем установления рациональных 
пропорций между различными видами 
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капитала: экономическим, социальным и 
природным капиталом. Эта идея относит-
ся к таким сельским районам и местным 
(региональным) сообществам, которые 
намерены основывать свое развитие на 
собственных силах и ресурсах. В умной 
деревне традиционные, а также новые 
сети и услуги укрепляются с помощью 
цифровых технологий, инноваций в обла-
сти ИКТ (информационно-телекомму-
никационных технологий) и более эф-
фективного использования знаний, что 
приносит пользу сельскому населению, 
фермерам и предпринимателям. 

Несмотря на значительный прогресс 
и развитие экономическая и социальная 
инфраструктура сельских территорий все 
еще менее развита, чем в городах. Они 
также не могут конкурировать с крупны-
ми городами по уровню доходов и каче-
ству условий жизни, которые они обес-
печивают. Сельская местность также яв-
ляется местом, где чаще встречаются 
различные проблемы и формы социаль-
ной патологии. С другой стороны, они 
выполняют некоторые другие жизненно 
важные роли, касающиеся экономики и 
общества в целом, более широко, чем 
другие области.  

Материалы и методы 

Исследование базируется на общена-
учных методах эмпирического исследо-
вания (наблюдение, измерение, экспери-
мент), анализа и синтеза, аналогии, си-
стематизации, а также разработке теоре-
тических и практических рекомендаций 
по внедрению в региональные програм-
мы развития сельских территорий кон-
цепции развития «умных деревень». 

Результаты и их обсуждение 

Став многофункциональными зона-
ми, сельские районы должны ускорить 
свой рост, чтобы ограничить неравенство 
в развитии и внести вклад в общий соци-
ально-экономический прогресс стра-
ны. Их естественный, эндогенный потен-

циал роста может быть усилен процесса-
ми реструктуризации и возрождения пу-
тем разработки более совершенной поли-
тики и реализации стратегий местного 
развития.  

Концепция «умной деревни», при-
знанная важным способом достижения 
устойчивости сельских районов, основана 
на двух других концепциях, которые воз-
никли ранее: теории «умных городов» и 
«восходящего развития» [1]. 

Концепция умной деревни относится 
к сельским территориям, которые по-
строили свою стратегию развития на сво-
их существующих активах и сильных 
сторонах, а также за счет использования 
некоторых новых возможностей, связан-
ных с новыми цифровыми технологиями, 
сетями и услугами, которые поддержи-
вают более эффективное использование 
знаний и инновационных решений для 
граждан, бизнеса и общества. Умные де-
ревни используют инновационные реше-
ния для повышения своей устойчивости, 
используя местные сильные стороны и 
возможности [2]. 

Концепция умной деревни предпола-
гает, что социальная активность и техни-
ческий прогресс, если они будут успешно 
интегрированы с другими инициативами 
по развитию сельских районов, могут со-
здать новые возможности для увеличения 
доходов, улучшения предложения услуг 
и привести к укреплению местного со-
общества в целом, что, в свою очередь, 
приведет к улучшению качества жизни. 
Когда дело доходит до производства, ум-
ная деревня может означать инвестиции в 
инфраструктуру, умелое управление, 
внедрение новых технологий и умную 
специализацию с учетом местных усло-
вий производства и рынков сбыта.  

По словам М. Вуйчика, наиболее 
«…важными направлениями развития 
умной деревни являются: 

– государственные услуги, удовле-
творяющие потребности жителей, такие 
как образование, здравоохранение, без-
опасность, жилье и т. д.; 
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56 
– управление территорией общины и 

совместное управление, включая участие 
общества в принятии мер и решений, ка-
сающихся их софинансирования; 

– творчество местных сообществ, 
особенно в поиске инновационных реше-
ний для решения возникающих социаль-
ных и экономических проблем; 

– технологические инновации, каса-
ющиеся улучшения социального сотруд-
ничества и роста предпринимательства; 

– развитие связи, особенно совре-
менных средств связи, включая сети Ин-
тернет; 

– защита окружающей среды и раз-
витие новых форм использования при-
родного потенциала для общества, вклю-
чая возрастающее значение альтернатив-
ных источников энергии» [3]. 

Пока что знания и навыки, необхо-
димые для формулирования программы и 
принятия концепций умной деревни, не 
получили должного развития. Осуществ-
ление теоретических предпосылок самой 
концепции путем преобразования их в 
последовательную программу исследова-
ния или реализации является одной из 
трудностей. Проведение исследований 
потенциала интеллектуального роста 
применительно к сельским районам 
оправдано не только необходимостью 
формулирования планов и стратегий раз-
вития местных систем, но также подчер-
кивает роль сельских местных систем в 
формировании региональной и нацио-
нальной политики [4]. 

Концепция «умная деревня» не 
должна восприниматься, интерпретиро-
ваться или пропагандироваться как еще 
один слой официальных, всеобъемлющих 
территориальных стратегических доку-
ментов, поэтому вместо того, чтобы при-
менять комплексный подход, необходимо 
начинать с малого и сосредоточиться на 
ключевых возможностях или проблемах, 
которые мотивируют местных жителей. 
Важно избегать любого рода умножения 
политических инструментов, которые мо-
гут создать путаницу среди сельских об-

щин. Концепция «умная деревня» являет-
ся инструментом организационно-эконо-
мического развития местных инициатив и 
реагирования на них [5].  

С другой стороны, концепция «умных 
деревень» выходит за рамки изолирован-
ных действий отдельных местных субъек-
тов и вместо этого направлена на то, чтобы 
позволить сообществу совместно осу-
ществлять комплексные пакеты действий, 
ориентированных на будущее, которые от-
вечают их долгосрочным вызовам и воз-
можностям. Это требует выхода за рамки 
отдельных грантов и мер по местному раз-
витию для создания инструментария под-
держки, который позволяет местным жи-
телям тестировать и внедрять новые реше-
ния. Успех таких инициатив «снизу вверх» 
предполагает создание платформ для дву-
стороннего диалога между всеми участни-
ками процесса, особенно активизация ор-
ганизационно-экономических процессов 
как на муниципальном, так и на регио-
нальном уровне власти [6].  

В то время как первоначальная идея 
стратегий умных деревень может начи-
наться на уровне небольшой деревни или 
деревушки, их успех часто зависит от со-
трудничества с другими близлежащими 
деревнями, поселками и городами. 

Сфера применения стратегий «умных 
деревень» может быть интегративно очень 
широкой и подразумевать различные 
формы организационных объединений.  

Как правило, существующие иници-
ативы «умных деревень» сосредоточены 
на одном или нескольких более широких 
аспектах и условиях развития сельских 
районов, где для достижения реальных 
изменений требуются совместные, а не 
индивидуальные действия.  

В зависимости от местных условий и 
мотивации эти инициативы могут отда-
вать приоритет экономическим, социаль-
ным или экологическим вопросам – или 
их комбинации.  

В основе концепции лежат «соци-
альные инновации», которые позволяют 
побуждать сельское население к мобили-
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зации и принятию мер по решению тра-
диционных проблем, таких как качество 
сельских услуг (например, здравоохране-
ние, образование) и управление природ-
ными ресурсами (например, качество пи-
тьевой воды).  

Социальные инновации имеют мно-
жество определений, но в контексте ум-
ных деревень «их можно рассматривать 
как перестройку социальных практик в 
ответ на социальные вызовы, которая 
направлена на улучшение результатов в 
отношении благосостояния общества и 
обязательно включает в себя вовлечение 
субъектов гражданского общества» [7]. 
Или, проще говоря, ставить на первое ме-
сто местных жителей и их потребности, 
предлагая творческие решения сложных 
социальных проблем. 

Во многих странах цифровые иннова-
ции также лежат в основе стратегий «ум-
ных деревень». Эти подходы рассматрива-
ют основные цели стратегий «умных дере-
вень» как использование возможностей 
цифровой трансформации сельских терри-
торий и преодоление критических пробе-
лов в инфраструктуре, цифровых навыках 
и применении цифровых инноваций к 
сельским услугам. Однако есть и другие 
примеры социальных инноваций в сель-
ских районах, которые не являются цифро-
выми, и даже когда стратегия «умной де-
ревни» действительно вращается вокруг 
цифровых инноваций, люди всегда нахо-
дятся в центре внимания [8]. 

Что касается масштаба концепции 
«умных деревень», то тут стоит отметить, 
что наиболее эффективной она будет на 
уровне муниципалитетов или группы му-
ниципалитетов. Для применения концеп-
ции на национальном и региональном 
уровнях необходимо разработать не-
сколько простых критериев, которые по-
могут определить соответствующую 
стратегию «умной деревни». Ключевые 
компоненты концепции «умная деревня» 
могут включать в себя: 

1. Кооперацию активной группы 
местных граждан, которые будут управ-

лять общим процессом развития террито-
рии. Такие инициативы могут исходить 
от гражданского общества, местных ор-
ганов власти или даже частного сектора, 
но их всегда следует проверять на пред-
мет того, являются ли они законными, 
открытыми и инклюзивными. 

2. Определение целей развития сель-
ской территории и задач, решение кото-
рых связано с одной или несколькими 
ключевыми проблемами. Концепция 
должна отражать соответствующие име-
ющиеся технологические, экономические 
и социальные возможности. 

3. Разработанная стратегия «умной 
деревни» должна быть предназначена для 
поиска новых или альтернативных реше-
ний основных проблем и возможностей в 
конкретном контексте местного населе-
ния. Это может включать применение 
цифровых технологий, новые формы воз-
обновляемых источников энергии, соци-
альные инновации в предоставлении услуг 
в сельских районах, укрепление связей 
между городами и сельскими районами, 
поддержку новых производственно-
сбытовых цепочек или другие вопросы, 
которые актуальны в местном контексте. 

4. Определение финансирования ме-
роприятий в рамках концепции, которое 
может включать: «мягкие» инвестиции 
(консультации, обучение, исследования, 
технико-экономические обоснования и 
технические исследования); небольшие 
материальные инвестиции; получение 
доходов от принадлежащих сельской 
территории активов, финансирование 
государством. 

5. Разработку дорожной карты по ре-
ализации запланированных мероприятий, 
которая должна включать в себя: 

– четкое объяснение последователь-
ности действий и мероприятий, предло-
женных концепцией; 

– определение участия сельского 
населения в реализации дорожной карты; 

– оценку затрат на реализацию меро-
приятий; 
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– определение, как и кем будут кон-

тролироваться результаты реализации 
дорожной карты [9; 10; 11]. 

Хотя концепция «умных деревень» 
охватывает различные виды деятельности 
и цели, обычно наблюдается улучшение 
местной инфраструктуры в качестве 
ключевого драйвера. В этом контексте 
финансирование и долгосрочная эконо-
мическая устойчивость являются ключе-
вым элементом любого такого процесса. 

На сегодняшний момент концепция 
«умных деревень» получила широкое 
распространение и поддержку со стороны 
государства в странах Евросоюза, Индии 
и Нигерии. Интерес к идее «умной де-
ревни» в последнее время проявляется и 
в России, где предпринимается попытка 
распространить этот опыт в рамках про-
граммы по развитию цифровой экономи-
ки, направленной на устранение цифро-
вого неравенства территорий [12; 13].  

В России основной акцент в рас-
пространении «умных деревень» дела-
ется на развитии в сельских территори-

ях сферы услуг и инфраструктуры с по-
мощью цифровых и информационно-
телекоммуникационных технологий. 
Развитие в России умных деревень 
предоставит населению возможность 
получать весь спектр социальных услуг, 
а также даст возможность компаниям 
нанимать квалифицированных специа-
листов из отдаленных районов без пере-
езда в город, что позволит уменьшить 
миграцию работающего населения в го-
рода [4; 15]. 

На примере сельских территорий Там-
бовской области можно проследить тен-
денцию внедрения цифровых технологий в 
сферу услуг и инфраструктуру. Главной 
задачей цифровизации является развитие 
на территории сельских районов сети «Ин-
тернет». Тамбовская область занимает 38 
место в рейтинге информатизации регио-
нов, 32 место в рейтинге использования 
электронных государственных услуг. На 
рисунке 1 представлены данные использо-
вания населением интернет-технологий в 
сельских районах региона. 

 

 
Рис. 1. Показатели использования сети «Интернет» в сельских районах Тамбовской области 

Начиная с 2015 г. в сельских районах 
области проложено 1362 км оптоволокна 
и установлены точки wi-fi в 221 населен-
ном пункте. 

Развитие интернет-технологий поз-
волило сельским жителям получить до-
ступ к электронным государственным и 
муниципальным услугам. Если раньше 
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получить услугу можно было, придя в 
государственный орган, то сейчас огром-
ный перечень услуг можно получить че-
рез сайт государственных услуг и забрать 
уже готовые документы в офисе МФЦ 
(многофункциональный центр).  

Развитие сети МФЦ в регионе также 
является важной основой применения 
концепции «умных деревень» в развитии 
сельских территорий. На сегодняшний 
день в сельских районах Тамбовской об-
ласти открыто 17 отделений МФЦ, в ко-
торых функционируют 70 офисов, обес-
печивая около 1 млн человек доступом к 
государственным услугам. 

Цифровые технологии обладают по-
тенциалом революционизировать сель-
ский сектор, помогая людям работать бо-
лее точно, эффективно и устойчиво и 
адаптировать свою жизнь, сохраняя при 

этом культуру, религию и общественную 
жизнь. Концепция умной деревни пред-
ставляет собой способ, при котором сель-
ское население проявляет инициативу, 
чтобы найти практические решения про-
блем, с которыми они сталкиваются, и 
максимально использовать современные 
технологии. Цифровые решения откры-
вают множество таких новых возможно-
стей (например, в области электронного 
здравоохранения, онлайн-образования, 
мобильности, местного производства 
энергии), но «умные» также подразуме-
вают поиск пути к процветанию и устой-
чивости [16].   

Таким образом, концепция умной 
деревни основана на нескольких осново-
полагающих принципах, представленных 
на рисунке 2. 

 

 
Рис. 2. Принципы работы концепции «умной деревни» 

Стратегия «умной деревни» – это 
межотраслевая инициатива с участием 
многих заинтересованных сторон, которая 
демонстрирует, как экономически эффек-
тивно ускорить достижение целей в обла-
сти устойчивого развития в сельских райо-
нах с помощью модели интегрированной 

технологической платформы развития. С 
использованием этой модели органы вла-
сти могут добиться повышения эффектив-
ности, безопасности и результативности 
системы государственных услуг при одно-
временном снижении затрат, повышении 
прозрачности и надлежащего управления. 
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Выводы 

Общие цели и средства устойчивого 
развития сельских территорий могут 
быть достигнуты разными способами. 
Одной из перспективных форм, способ-
ствующих процессу устойчивого разви-
тия сельских территорий, является кон-
цепция «умных деревень», а также внед-
рение умных специализаций регионов и 
локальных систем. Развитие «умных де-

ревень» на основе цифровых технологий 
и инноваций будет способствовать по-
вышению качества жизни сельских жите-
лей, повышению качества предоставле-
ния государственных услуг, рациональ-
ному использованию ресурсов, а также 
откроет новые возможности для сельских 
производственно-сбытовых цепочек с 
точки зрения продуктов и улучшенных 
процессов. 
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