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Резюме 

Актуальность. Налоговая политика является ключевым инструментом регулирования сектора 

МСП; изменения 2024–2025 гг. (параметры спецрежимов, лимиты, ставки) усилили потребность в оценке 

их последствий для налоговой и административной нагрузки малого бизнеса. 

Цель ‒ проанализировать современные проблемы налогообложения МСП в Российской Федерации и 

обосновать практические меры по снижению фискальных и транзакционных издержек при сохранении 

стимулов к росту. 

Задачи: систематизировать изменения налогового регулирования 2025 г.; выявить проблемные 

зоны применения УСН, ПСН, НПД и ОСН; оценить влияние региональной вариативности; сформулировать 

рекомендации по цифровизации администрирования и переходным механизмам между режимами. 

Методология: систематический анализ нормативно-правовых актов и официальных разъяснений 

ФНС, контент-анализ профильных публикаций, описательная статистика открытых данных; при 

необходимости ‒ кейс-анализ и экспертные интервью для эмпирической валидации. 

Результаты. Установлено, что изменения 2025 г. имеют неоднородные эффекты: пересмотр 

лимитов и упрощение отдельных ставок облегчают доступ к спецрежимам для части МСП, при этом 

рост нагрузки для организаций на общей системе и сохранение жестких ограничений (в частности, 

лимита НПД) усиливают фискальные и административные издержки. Выделены проблемные зоны: 

сложность переходов между режимами, региональная неоднородность регулирования и барьеры 

масштабирования самозанятых. 

Выводы. Предложен комплекс мер (цифровизация администрирования, градуированные переходные 

механизмы, индексация лимитов спецрежимов, стандартизация базовых параметров при сохранении 

региональных стимулов, таргетированные льготы для инновационных и экспортно ориентированных 

МСП), направленный на снижение транзакционных издержек и повышение предсказуемости регулирования 
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Abstract 

Relevance. Tax policy is a key regulatory instrument for SMEs. The 2024–2025 changes in Russia (parameters 

of special tax regimes, thresholds and rates) increase the need to assess their effects on the tax and administrative 

burden of small businesses. 

The purpose is to analyze current SME taxation challenges in the Russian Federation and substantiate 

practical measures that reduce fiscal and transaction costs while preserving incentives for growth. 

Objectives: to systematize the 2025 regulatory changes; identify problem areas in the application of USN, 

PSN, NAP (self-employed regime) and the general regime; assess the impact of regional regulatory heterogeneity; 

and develop recommendations for digitalization of tax administration and transitional mechanisms between regimes. 

Methodology: systematic review of regulatory acts and official explanations of the Federal Tax Service, content 

analysis of professional publications, and descriptive statistics based on open data; where needed, case studies and 

expert interviews are proposed for empirical validation. 

Results. The 2025 changes produce heterogeneous effects: revised thresholds and simplified parameters 

improve access to special regimes for some SMEs, while higher burden for entities under the general regime and 

strict constraints (notably the NAP income cap) increase fiscal and compliance costs. Key problem areas include 

regime transitions, regional heterogeneity and scaling barriers for the self-employed. 

Conclusions. A package of measures is proposed (digitalization of administration, graduated transition 

mechanisms, indexation of special-regime thresholds, standardization of basic parameters while preserving regional 

incentives, and targeted incentives for innovative and export-oriented SMEs) to reduce transaction costs and improve 

regulatory predictability. 
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*** 

Введение 

Малое и среднее предприниматель-
ство (МСП) выступает ключевым звеном 
современной экономики, обеспечивая 
значительную долю занятости, стимули-
руя предпринимательскую активность и 
инновации, а также повышая устойчи-
вость экономической системы к внешним 
шокам. В условиях глобальной и внут-
ренней трансформации экономической 
политики роль МСП остаётся приоритет-
ной:  государственные  меры  поддержки,  

налоговые стимулы и регуляторные ини-
циативы направлены на создание благо-
приятной среды для создания и масшта-
бирования малых компаний [1]. Тем не 
менее налоговая политика, будучи важ-
нейшим инструментом фискальной и ре-
гуляторной власти, одновременно может 
выступать фактором как стимулирова-
ния, так и сдерживания развития сектора 
МСП [2]. 

В последние годы в Российской Фе-
дерации произошёл ряд крупных измене-
ний в налоговом регулировании, суще-
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ственно повлиявших на режимы налого-
обложения малых и средних предприя-
тий. Ключевые новеллы включают пере-
смотр предельных значений выручки, ис-
пользуемых для отнесения организаций к 
категориям «микро», «малое» и «сред-
нее» предприятие; изменения в примене-
нии и параметрах специальных налого-
вых режимов (включая упрощённую си-
стему налогообложения и налог на про-
фессиональный доход), а также коррек-
тировку ставок налогов, имеющих значе-
ние для юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей [3]. Так, в 
2025 г. официально пересмотрены пороги 
выручки для отнесения к субъектам 
МСП, при этом предельные значения бы-
ли увеличены, что влияет на доступность 
ряда мер поддержки и возможность со-
хранения статуса МСП при росте бизнеса 
[4]. Одновременно с этим основная став-
ка налога на прибыль организаций с              
1 января 2025 г. была изменена, что ока-
зывает влияние на рентабельность и 
налоговую нагрузку компаний, в т. ч. ма-
лых предприятий [5]. Кроме того, для 
спецрежимов, таких как упрощённая си-
стема налогообложения (УСН), были за-
креплены только базовые ставки (6 % и 
15 %), а ранее действовавшие повышен-
ные ставки отменены, что меняет расчёт 
налога для отдельных групп плательщи-
ков [6]. Ограничения по применению 
налога на профессиональный доход 
(НПД) также сохраняют значимость для 
самозанятых: предельный годовой доход 
остаётся важным ограничением для со-
хранения права на применение режима. 

Эти изменения создают сочетание 
положительных и негативных послед-
ствий. Повышение порогов отнесения к 
МСП и упрощение некоторых ставок 
может смягчить нагрузку и расширить 
доступ к льготам для части предприни-
мателей [1]. В то же время изменение 
ставок налога на прибыль и рост общего 
фискального давления для определённых 
категорий бизнеса увеличивают потреб-

ность в адаптации: предприятия вынуж-
дены пересматривать бизнес-модели, ин-
вестиционные планы и управленческие 
решения, чтобы учесть новые налоговые 
обязательства и сопутствующие админи-
стративные требования [7]. Особое зна-
чение имеет административная и опера-
ционная нагрузка, связанная с переходом 
между режимами налогообложения 
(например, при превышении лимитов для 
НПД или при смене системы с УСН на 
общую систему с НДС), а также неодно-
родность региональных правил примене-
ния отдельных режимов (в частности, па-
тентной системы и региональных коррек-
тировок УСН) [8]. 

Целью настоящего исследования яв-
ляется всесторонний анализ современных 
проблем налогообложения малого бизне-
са в Российской Федерации и выработка 
обоснованных предложений по их реше-
нию. Для достижения этой цели форму-
лируются следующие исследовательские 
задачи: 

1. Систематизировать ключевые из-
менения налогового регулирования, вли-
яющие на МСП, и оценить их послед-
ствия для налоговой нагрузки и админи-
стративных расходов предпринимателей. 

2. Выявить основные проблемные 
зоны в применении существующих нало-
говых режимов (УСН, ПСН, НПД, общая 
система) с точки зрения практики пред-
принимательства. 

3. Исследовать влияние региональ-
ной неоднородности налоговых правил 
на прогнозирование и стратегическое 
планирование деятельности МСП. 

4. Разработать рекомендации и прак-
тические механизмы смягчения негатив-
ных эффектов налоговых изменений, 
включая меры цифровизации, поэтапного 
перехода между режимами и таргетиро-
ванные льготы. 

В рамках исследования будет ис-
пользован комплексный подход, вклю-
чающий обзор действующего законода-
тельства и официальных разъяснений 



  
Усик Д. А.                                                        Современные проблемы налогообложения малого бизнеса…   267 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: Экономика. Социология. Менеджмент /  
Proceedings of the Southwest State University. Series: Economics, Sociology and Management. 2026;16(2):264‒276 

налоговых органов (включая публикации 
ФНС), аналитические материалы про-
фильных изданий и результаты научных 
публикаций по вопросам налоговой по-
литики и развития МСП. При этом работа 
ориентирована на периодизацию и оцен-
ку изменений, вступивших в действие к 
началу и в течение 2025 г., что позволяет 
оценить как оперативные последствия 
реформ, так и сформулировать практиче-
ские рекомендации для бизнеса и органов 
власти. 

Введение в проблему налогового ре-
гулирования МСП важно не только с по-
зиций чисто фискальной эффективности, 
но и с точки зрения экономической поли-
тики в целом: грамотное сочетание нало-
говых стимулов и упрощённых процедур 
отчётности может повысить конкуренто-
способность национальной экономики, 
снизить долю «серого» сектора и способ-
ствовать созданию динамичной среды 
для малых инновационных предприятий. 
Исходя из этого, исследование направле-
но на синтез нормативно-правового ана-
лиза и практических рекомендаций, при-
годных для внедрения в рамках государ-
ственной политики и региональных про-
грамм поддержки предпринимательства. 

Материалы и методы  

Данное исследование выполнено в 
рамках описательно‑аналитического (des-
criptive-analytical) и качественно-количе-
ственного смешанного подхода (mixed 
methods). В качестве основных материа-
лов используются публичные норматив-
но-правовые акты (Налоговый кодекс  
Российской Федерации ‒ части I и II, фе-
деральные законы, поправки, вступившие 
в силу к началу 2025 года), официальные 
разъяснения и публикации Федеральной 
налоговой службы Российской Федера-
ции (постановления, письма, разъяснения 
на сайте ФНС), статистические данные 
Росстата, а также аналитические обзоры 
профильных профессиональных изданий 

и рецензируемых научных статей по про-
блематике налогообложения МСП. До-
полнительными источниками служили 
правовые базы данных и сервисы (в том 
числе «КонсультантПлюс», «Гарант») 
для поиска текстов законов и официаль-
ных разъяснений, а также отраслевые от-
чёты и обзоры, подготовленные аналити-
ческими центрами и общественными ор-
ганизациями, работающими с малым и 
средним бизнесом. Период охвата доку-
ментов ‒ до середины 2025 г. включи-
тельно; при отборе учитывались только 
публикации нормативные акты, действу-
ющие на момент исследования или пред-
ставляющие ретроспективную ценность 
для анализа проводимых изменений. 

Отбор материалов осуществлялся по 
заранее определённым критериям. Вклю-
чались нормативно-правовые акты феде-
рального уровня, официальные разъясне-
ния ФНС, общероссийские статистиче-
ские сводки по МСП, а также аналитиче-
ские обзоры и научные публикации, 
имеющие отношение к налоговым режи-
мам для малого бизнеса (УСН, ПСН, 
НПД, общая система ‒ ОСН). Исключа-
лись региональные инициативы и мате-
риалы без ссылок на первоисточники, ес-
ли они не были подтверждены официаль-
ными документами; однако региональ-
ные акты и практики рассматривались 
как иллюстративные примеры в части, 
где исследование ориентировалось на не-
однородность регионального применения 
режимов (например, региональные став-
ки по ПСН или практики применения па-
тента). По научным публикациям исполь-
зовались статьи из рецензируемых жур-
налов, диссертационные исследования        
и аналитические записки за последние 5–
7 лет, чтобы обеспечить релевантность и 
современность обзора. 

Методы исследования объединяют 
несколько взаимодополняющих проце-
дур. Первичная стадия ‒ систематиче-
ский правовой и документальный анализ 
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(doctrinal legal analysis) нормативной ба-
зы и официальных разъяснений: сопо-
ставление положений Налогового кодек-
са и федеральных законов с практикой 
применения, формулировками разъясне-
ний ФНС и публикациями профессио-
нальных сообществ. Вторая стадия ‒ кон-
тент‑анализ аналитических публикаций и 
материалов СМИ: разметка текстов по 
тематическим кодам (административные 
издержки, налоговая нагрузка, регио-
нальные особенности, переходы между 
режимами, меры поддержки), что позво-
ляет выделить повторяющиеся проблемы 
и оценить частоту упоминаний конкрет-
ных трудностей. Для контент‑анализа ис-
пользовалась смешанная стратегия ‒ 
комбинирование ручной кодировки и ав-
томатизированного поиска ключевых 
слов / фраз (например, «УСН», «НПД», 
«переходный период», «НДС», «патент») 
с последующей валидацией результатов 
ручной проверкой. 

Третья стадия ‒ сравнительный и 
эмпирический анализ: обработка откры-
тых статистических данных Росстата и 
сводок ФНС с целью построения описа-
тельной статистики (динамика числа 
субъектов МСП по режимам, структуры 
выручки и налоговых поступлений), а 
также сопоставление федеральных и ре-
гиональных практик с целью выявления 
закономерностей и областей наибольше-
го риска для предпринимателей. При 
необходимости для визуализации плани-
руется использовать табличные сводки и 
графики (описательные показатели ‒ аб-
солютные и относительные величины). 
Статистическая обработка носит пре-
имущественно описательный характер; 
для оценки значимости различий между 
регионами или режимами могут приме-
няться простые критериальные тесты 
(например, тесты на различие средних 
или непараметрические критерии), если 
данных и их структура будет достаточно 
для обоснованных выводов. 

Четвёртая стадия ‒ кейс‑анализ и 
экспертные интервью (при наличии ре-
сурса эмпирического сбора данных). В 
рамках углублённого анализа предлага-
ется отобрать 3–5 региональных практик 
и 4–6 типичных бизнес‑кейсов (микро-
предприятие, небольшая торговая точка, 
IT‑стартап на ранней стадии, ИП‑само-
занятый), чтобы проследить на конкрет-
ных примерах последствия изменений 
налогового регулирования и практиче-
ские сложности перехода между режи-
мами. Для получения экспертных оценок 
планируется проведение полуструктури-
рованных интервью с представителями 
малого бизнеса, налоговыми консультан-
тами и представителями региональных 
органов поддержки предприниматель-
ства. Отбор экспертов ‒ целевой 
(purposive sampling) с критерием реле-
вантности опыта по тематике исследова-
ния; предполагаемый объём ‒ до 10 ин-
тервью, что обеспечивает насыщение по 
ключевым темам для качественного ана-
лиза. Все интервью проводятся с инфор-
мированного согласия респондентов; в 
тексте исследования идентификация ре-
спондентов не производится без отдель-
ного разрешения. 

Методы обработки и анализа данных 
включают: систематизацию нормативных 
положений и их хронологическое сопо-
ставление; тематическую кодировку и 
контент‑анализ текстов; построение таб-
личных сводок и описательной статисти-
ки на основе открытых данных; сравни-
тельный анализ практик регионов и кей-
сов; синтез результатов для формулиро-
вания рекомендаций. Для работы с тек-
стами и кодировкой используется стан-
дартное офисное программное обеспече-
ние (текстовые редакторы, электронные 
таблицы) и при необходимости специа-
лизированные инструменты для каче-
ственного анализа (например, программ-
ное обеспечение для кодирования тек-
стов). Для статистической обработки 
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применяется электронная таблица и базо-
вые статистические пакеты. 

Этические соображения и ограниче-
ния. Исследование в основном опирается 
на публичные и официальные материалы, 
поэтому этические риски минимальны. В 
случае проведения интервью соблюдают-
ся принципы добровольного и информи-
рованного согласия, а также конфиден-
циальности и анонимности респондентов. 
Ограничения исследования связаны с до-
ступностью и сопоставимостью регио-
нальных данных, возможными задержка-
ми публикации официальной статистики 
и быстротой изменений нормативной ба-
зы: итоговые выводы привязаны к состо-
янию информации на момент завершения 
исследования (середина 2025 г.). Кроме 
того, при отсутствии глубокого эмпири-
ческого сбора (широких выборок опро-
шенных предпринимателей) выводы ис-
следования носят в основном описатель-
но‑аналитический характер и требуют 
дальнейшей верификации количествен-
ными исследованиями. 

Таким образом, комбинированное 
использование юридического анализа 
нормативной базы, контент‑анализа  про- 

фильных публикаций, описательной ста-
тистики официальных данных и кейс‑по-
дхода обеспечивает всестороннюю мето-
дологическую основу для исследования 
современных проблем налогообложения 
малого бизнеса и позволяет сформулиро-
вать практические и обоснованные реко-
мендации как для предпринимателей, так 
и для органов государственной и регио-
нальной власти. 

Результаты и их обсуждение  

В настоящем разделе представлены ре-
зультаты выполнения описательно‑аналити-
ческого исследования, основанного на ана-
лизе нормативно-правовых актов, офици-
альных публикаций ФНС, статистических 
данных и аналитических обзоров по состо-
янию на середину 2025 г. Результаты 
сгруппированы по трём блокам:  

1) количественная характеристика МСП 
и режимов налогообложения (табл. 1); 

2) систематизация изменений нало-
говых параметров 2025 г. (табл. 2);  

3) практические последствия и выяв-
ленные проблемные области на основе 
контент‑анализа и сравнительного анали-
за региональных практик (табл. 3). 

Таблица 1. Основные количественные показатели сектора МСП (сводные данные, Россия, 2024–2025 гг.) 

Показатель Величина Источник / Примечание 
Число субъектов МСП (Единый 
реестр МСП, июль 2025) 

6 640 211 ФНС: реестр МСП (июль 2025) 

Число микропредприятий (включе-
но в реестр МСП) 

6 383 289 ФНС (статистика по реестру) 

Число плательщиков НПД (самоза-
нятых), апрель 2024 (ориентир) 

Ок. 10 000 000 
Публикации ФНС / аналитики  

(апрель 2024) 
Прирост числа субъектов МСП 
(июль 2024 → июль 2025) 

+3,2% (≈ +203 тыс.) 
ФНС: сравнение реестров (июль 2024  

и июль 2025) 
 

Примечание. Таблица 1 даёт сводную картину численности и динамики субъектов малого и 
среднего предпринимательства в РФ (по данным реестра МСП Федеральной налоговой службы и 
аналитическим обзорам за 2024–2025 гг.). Наблюдаемый прирост в 3,2% за год отражает посте-
пенное увеличение числа зарегистрированных субъектов (частично за счёт роста числа платель-
щиков НПД). Важное замечание: число плательщиков НПД включает физических лиц и ИП, при-
меняющих режим «самозанятые», и частично не совпадает по методологии с категорией «субъект 
МСП» в реестре. 
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Таблица 2. Ключевые изменения параметров налогообложения, вступившие в силу / действующие в 2025 г. 

Изменение Суть и параметры Источник / дата 

Ставка налога на прибыль 
организаций 

Базовая ставка увеличена с 20% до 
25% с 1 января 2025 г.; перераспреде-
ление поступлений между федераль-
ным и региональными бюджетами 

ФЗ №176‑ФЗ; ФНС ‒ публика-
ции 20.01.2025 

Упрощённая система 
налогообложения (УСН) 

Отменены повышенные ставки (8% и 
20%); сохраняются базовые ставки 
6% (объект ‒ доходы) и 15% (объект ‒ 
доходы минус расходы) 

ФНС: разъяснения по УСН, 
2025 

Налог на профессиональ-
ный доход (НПД) 

Лимит применения режима за год: 2,4 
млн руб.; при превышении налого-
плательщик теряет право на НПД в 
текущем году 

ФНС / Консультант ‒ разъясне-
ния 2024–2025 

Региональная практика 
ПСН и ставки УСН 

Региональная вариативность сохране-
на: регионы устанавливают парамет-
ры ПСН и могут корректировать от-
дельные элементы УСН в пределах 
полномочий 

Региональные регламенты и ба-
за ФНС (своды по регионам) 

 

Примечание. Таблица 2 систематизирует основные законодательные и регуляторные измене-
ния 2025 г., которые имеют прямое влияние на налоговую нагрузку и выбор режимов налогооб-
ложения для МСП. Увеличение ставки налога на прибыль повышает фискальное давление на 
юридические лица, в то время как упрощение УСН (отмена повышенных ставок) снижает нерав-
номерность ставок для малого бизнеса, сохраняя при этом базовые режимы. Лимит НПД продол-
жает оставаться ограничением для самозанятых и влияет на решение ИП о сохранении / смене 
режима при росте выручки. Региональная вариативность остаётся фактором неопределённости 
при планировании. 

 
Таблица 3. Выявленные практические последствия налоговых изменений (по результатам  

контент‑анализа публикаций, аналитики и доступной статистики) 

Практический эффект / 
Проблема 

Проявления (примеры) Источник / Замечание 

Рост фискальной нагрузки 
для части МСП 

Увеличение налоговых обязательств у ор-
ганизаций, платящих налог на прибыль; 
потенциальное снижение рентабельности 
инвестпроектов 

Аналитика по рефор-
ме‑2025; комментарии ФНС 
и бизнес‑сообщества 

Административное бремя 
при смене режимов 

Необходимость внедрения НДС‑учёта, смена 
схем расчёта налогов и затрат на бухгалте-
рию / ИТ при переходе с УСН / НПД на ОСН 

Публикации бухгалтерских 
порталов и кейсы предпри-
нимателей  

Региональная 
неоднородность влияния 

Различия в условиях применения ПСН и ре-
гиональных корректировках УСН приводят 
к разной налоговой нагрузке по регионам 

Анализ региональных ста-
вок и практик 

Риски для роста 
самозанятых 

Предел НПД ограничивает масштабирова-
ние: при превышении 2,4 млн руб. пред-
приниматель вынужден менять режим и 
нести дополнительные расходы 

Разъяснения по НПД; ана-
литика по самозанятым 

 

Примечание. Контент‑анализ публикаций и официальных комментариев показал устойчивую 
связку между изменениями налоговой политики и практическими сложностями для МСП: даже 
при наличии мер упрощения (например, отмена повышенных ставок УСН) одновременно растёт 
фискальная нагрузка на категории, не подпадающие под спецрежимы. Административные издерж-
ки особенно ощутимы для микропредпринимателей и малых компаний без развитой бухгалтерии. 
Региональная неоднородность остаётся одним из важных факторов, ограничивающих предсказуе-
мость налоговых обязательств. 
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В ходе контент‑анализа профильных 
публикаций, официальных разъяснений и 
аналитики были выделены следующие 
наиболее часто встречающиеся темы 
(сортированы по важности / частоте упо-
минаний): 

1. Административная нагрузка и сло-
жность налогового учёта при переходе 
между режимами. 

2. Неоднородность региональных пра-
вил и практик (ПСН, ставки УСН). 

3. Ограничения по лимитам для НПД 
и специфические риски масштабирования 
самозанятых. 

4. Влияние повышения ставки налога 
на прибыль на инвестиционную актив-
ность и распределение налоговой нагрузки. 

5. Потребность в дальнейшей цифро-
визации сервисов ФНС для снижения 
транзакционных издержек. 

Описательные статистические наблю-
дения (на основе открытых данных): 

‒ доля субъектов МСП в общем чис-
ле действующих юридических лиц и ИП 
составляет около 81% (по данным ре-
естра ФНС, июль 2025); 

‒ число плательщиков НПД (самоза-
нятых) выросло до многомиллионного 
уровня (ок. 10 млн на 2024 г.), что суще-
ственно повлияло на совокупную струк-
туру субъектов МСП и спектр применяе-
мых налоговых режимов.  

Аналитическая обработка норматив-
ных актов, статистики и профильной ана-
литики показала: законодательные изме-
нения 2025 г. одновременно создают об-
легчения (упрощение УСН) и новые вы-
зовы (рост фискальной нагрузки для 
компаний на общей системе). Практиче-
ские эффекты варьируются в зависимо-
сти от размера предприятия, отрасли и 
региона; наибольшая уязвимость выявле-
на у микро- и малых предприятий, а так-
же у предпринимателей на пороге смены 
режима (самозанятые с приближением к 
лимиту 2,4 млн руб.). 

В настоящем разделе обсуждаются 
интерпретации результатов, полученных 
в ходе анализа нормативной базы, офи-
циальной статистики и аналитических 
публикаций по состоянию на середину 
2025 года, а также их практическое зна-
чение для субъектов малого и среднего 
предпринимательства (МСП) и органов 
управления. 

Аналитическая сводка показала, что 
налоговая реформа 2025 г. одновременно 
содержит элементы как смягчения, так и 
ужесточения налоговой нагрузки для 
разных категорий МСП. Отмена повы-
шенных ставок в УСН и пересмотр лими-
тов отнесения к категориям МСП созда-
ют предпосылки для расширения доступа 
к специальным режимам и льготам. Вме-
сте с тем увеличение базовой ставки 
налога на прибыль и сохранение жёстких 
ограничений по некоторым режимам 
(например, лимит НПД) приводят к тому, 
что часть предприятий ‒ особенно те, кто 
работают на общей системе налогообло-
жения или близки к порогам перехода, ‒ 
испытывают возрастание реальной нало-
говой нагрузки и административных рас-
ходов [9]. Таким образом, реформа не при-
вела к однозначному ослаблению налого-
вой нагрузки для сектора в целом: эффект 
распределился неравномерно в зависимо-
сти от размера, отрасли и региона [10]. 

Одним из наиболее выраженных ре-
зультатов исследования является высо-
кий уровень административного бремени 
при переходе между режимами. Переход 
с УСН или НПД на ОСН (или на режимы 
с НДС) требует внедрения учётных про-
цедур, доработки финансового и налого-
вого учёта, а также инвестиций в про-
граммное обеспечение и квалификацию 
персонала. Для микропредприятий и ин-
дивидуальных предпринимателей такие 
расходы соотносятся с ограниченными 
ресурсами и часто становятся решающим 
фактором при принятии управленческих 
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решений ‒ от откладывания масштабиро-
вания до формального ухода в «серую» 
экономику [11]. Следовательно, меры 
поддержки должны включать не только 
фискальные стимулы, но и практическую 
помощь в виде субсидий на цифровиза-
цию учёта, обучающих программ и до-
ступных консультационных услуг [12]. 

Региональная вариативность в при-
менении ПСН и корректировках УСН 
усиливает неопределённость для пред-
принимателей, особенно для тех, чей 
бизнес зависит от межрегиональной дея-
тельности или планирует расширение. 
Наличие существенных различий в реги-
ональных правилах создаёт условия для 
арбитража: бизнес может стремиться ре-
гистрировать деятельность в наиболее 
благоприятных юрисдикциях, что иска-
жает экономическую активность и при-
водит к конкуренции между регионами не 
на уровне инфраструктуры и сервиса, а на 
уровне правил налогообложения [13]. В 
условиях же, когда регионы предлагают 
несогласованные меры, федеральный 
центр может рассматривать опцию введе-
ния минимальных стандартов регулиро-
вания, сохраняя при этом право регионов 
на дополнительные стимулы [14]. 

Режим НПД обеспечил существен-
ное расширение формальной экономиче-
ской активности среди самозанятых, од-
нако существующие годовые лимиты 
снижают привлекательность режима для 
предпринимателей, нацеленных на рост. 
Порог 2,4 млн руб. (актуальный в 2025 г.) 
ограничивает возможности постепенного 
масштабирования: при неосторожном 
наращивании дохода предприниматель 
рискует потерять выгодный режим и 
столкнуться с дополнительными налого-
выми и административными издержками 
в течение года. В этой связи целесооб-
разно рассмотреть механизм поэтапного 
перехода или «грейс‑периода», когда 
предприниматель сохраняет часть пре-

имуществ НПД при кратковременном 
превышении лимита или получает пере-
ходную налоговую амортизацию, позво-
ляющую адаптироваться. 

Увеличение ставки налога на при-
быль имеет потенциально негативный 
эффект на инвестиционные инициативы 
юридических лиц, так как снижается чи-
стая прибыль, доступная для реинвести-
рования. При этом МСП в инновацион-
ных секторах часто опираются на низкие 
маржи на ранних этапах развития; поэто-
му повышение налогового бремени мо-
жет отложить проекты по масштабирова-
нию или сократить способность фирм 
привлекать внешние инвестиции. Для 
нейтрализации такого эффекта полезны 
целевые налоговые стимулы: инвестици-
онные вычеты, налоговые вычеты за 
НИОКР, ускоренная амортизация по тех-
нологическому оборудованию для МСП в 
приоритетных секторах 15. 

Исходя из выявленных эффектов, 
предлагается следующая комбинация 
практических мер: а) дальнейшее разви-
тие цифровой инфраструктуры налогово-
го администрирования и интеграции с 
банковскими и бухгалтерскими система-
ми; б) введение поэтапных переходных 
правил при утрате права на спецрежимы 
(грейс‑периоды, пониженные авансовые 
платежи на первые 1–2 года после пере-
хода); в) индексация лимитов примене-
ния спецрежимов с учётом инфляции и 
отраслевой специфики; г) введение ми-
нимальных федеральных стандартов для 
ПСН и основных параметров УСН при 
сохранении региональных возможностей 
для стимулирования; д) целенаправлен-
ные налоговые льготы для инновацион-
ных МСП и экспортно ориентированных  

Настоящее исследование имеет ряд 
ограничений, связанных с его обзор-
но‑аналитическим характером и ограни-
ченной доступностью оперативной реги-
ональной статистики. Для более глубоко-
го понимания эффектов налоговых изме-
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нений требуются масштабные эмпириче-
ские исследования с использованием 
данных налоговых органов, банков и 
бизнес‑реестров: панельные исследова-
ния предприятий, квазиэксперименталь-
ные оценки воздействия на инвестиции и 
занятость, а также количественные оцен-
ки эластичности налоговой базы по от-
ношению к изменениям ставок и лими-
тов. Кроме того, важно провести более 
широкие интервью и опросы предприни-
мателей для верификации качественных 
выводов и оценки эффективности пред-
лагаемых мер поддержки. 

Обсуждение показывает, что налого-
вая политика в отношении МСП должна 
балансировать между фискальной целью 
и стимулированием предприниматель-
ской активности. Своевременная цифро-
визация, гибкие переходные механизмы и 
таргетированные стимулы способны сни-
зить негативные эффекты реформ 2025 г. 
и создать более предсказуемую и стиму-
лирующую среду для устойчивого роста 
малых предприятий. 

Выводы 

Данное исследование проанализиро-
вало современные проблемы налогооб-
ложения малого и среднего предприни-
мательства (МСП) в Российской Федера-
ции и предложило практические направ-
ления их решения. На основании право-
вого анализа, обзора официальных пуб-
ликаций ФНС, статистических данных и 
контент‑анализа профильной аналитики 
получены следующие ключевые выводы 
и рекомендации. 

Во‑первых, налоговая реформа конца 
2024 ‒ начала 2025 гг. оказала неодно-
родное воздействие на сектор МСП: с 
одной стороны, ряд мер (пересмотр ли-
митов отнесения к категориям МСП, 
упрощение ставок УСН) создаёт предпо-
сылки для улучшения доступа к специ-
альным режимам и снижению фрагмен-

тарной нагрузки; с другой ‒ повышение 
базовой ставки налога на прибыль и со-
хранение строгих ограничений для неко-
торых режимов (включая годовой лимит 
НПД) увеличивают фискальную и адми-
нистративную нагрузку для значительной 
доли субъектов, особенно для предприя-
тий на общей системе налогообложения и 
для предпринимателей, находящихся на 
пороге смены режима. Следовательно, 
эффект реформы оказался неоднознач-
ным: он одновременно облегчает условия 
для части МСП и усложняет для другой 
их части. 

Во‑вторых, исследование подтверди-
ло, что основными практическими барье-
рами для МСП являются: 1) высокие ад-
министративные издержки при переходе 
между режимами (включая требования 
по учёту НДС и изменение отчётности); 
2) региональная неоднородность в при-
менении патентной системы и возможно-
стях корректировки УСН, что снижает 
предсказуемость ведения бизнеса; 3) ли-
миты и правила, ограничивающие воз-
можности масштабирования для самоза-
нятых. Эти барьеры оказывают как пря-
мое негативное влияние на рентабель-
ность и инвестиционные решения МСП, 
так и косвенное ‒ через рост транзакци-
онных издержек и неопределённость 
планирования. 

В‑третьих, для минимизации нега-
тивных эффектов реформы и создания 
более стимулирующей среды предлагает-
ся следующая приоритетная совокуп-
ность мер: 

1) усиление цифровизации налогово-
го администрирования и расширение ин-
теграции сервисов ФНС с банковской и 
бухгалтерской инфраструктурой ‒ это 
снизит транзакционные расходы и уско-
рит адаптацию предприятий при смене 
режима;   

2) введение поэтапных переходных 
механизмов (грейс‑периодов) и пони-



                                                        Научные исследования молодых ученых / 
274                                                              Scientific Researches of Young Scientists 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: Экономика. Социология. Менеджмент /  
Proceedings of the Southwest State University. Series: Economics, Sociology and Management. 2026;16(2):264‒276 

женных авансовых ставок в период адап-
тации для бизнеса, утрачивающего право 
на спецрежимы;   

3) регулярная индексация лимитов 
специальных режимов (включая НПД) с 
учётом инфляции и отраслевых особен-
ностей, чтобы спецрежимы сохраняли 
свою значимость при росте доходов 
предпринимателей;   

4) установление минимальных феде-
ральных стандартов для ПСН и ключе-
вых параметров УСН с сохранением воз-
можности региональных стимулов, что 
повысит предсказуемость и сократит 
межрегиональные искажения;   

5) целевые налоговые стимулы для 
инновационных и экспортно ориентиро-
ванных МСП (инвестиционные вычеты, 
налоговые преференции по НИОКР и 
ускоренная амортизация) ‒ для поддержа-
ния инвестиционной активности и техно-
логического развития в малом бизнесе. 

В‑четвёртых, практические рекомен-
дации для предпринимателей включают: 
своевременное планирование налоговой 
стратегии с учётом ожидаемого роста 
выручки; использование доступных циф-
ровых инструментов ФНС и бухгалтер-
ских решений для снижения учётных из-
держек; оценка выгод региональной ре-
гистрации с учётом всех экономических 
факторов; обращение за консультацион-
ной поддержкой при подготовке к пере-

ходу на более сложные режимы налого-
обложения. 

Исследование имеет ряд ограниче-
ний. Оно опирается преимущественно на 
открытые официальные источники и ана-
литические публикации, а также на кон-
тент‑анализ; для количественной провер-
ки выявленных эффектов требуются до-
полнительные эмпирические данные (па-
нельные данные предприятий, данные по 
налоговым поступлениям и инвестициям 
в разрезе регионов и отраслей). Кроме 
того, быстрые изменения регуляторной 
среды требуют периодического обновле-
ния выводов: рекомендации следует рас-
сматривать как применимые к состоянию 
на середину 2025 г. и как основу для 
дальнейших эмпирических исследований 
и пилотных программ государственной 
поддержки. 

В заключение отмечаем, что пра-
вильно выстроенная налоговая политика 
в отношении МСП должна сочетать фис-
кальную устойчивость государства и 
стимулирование предпринимательской 
активности. Комбинация цифровизации, 
гибких переходных механизмов и целе-
вых стимулов способна не только сни-
зить негативные последствия налоговых 
изменений 2025 г., но и создать условия 
для устойчивого роста сектора малого и 
среднего бизнеса, повышения его конку-
рентоспособности и вклада в экономиче-
ское развитие страны. 
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