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Резюме 

Актуальность. В настоящих сложных макроэкономических условиях для обеспечения эффективного 
экономического роста регионов необходимо грамотное управление инвестиционным развитием 
территорий с использованием новейших технологий и подходов. Эффективное управление 
инвестиционным развитием в регионе позволяет ускорять процессы воспроизводства, повышает 
конкурентоспособность и качество производимой продукции, развивает сырьевую базу, оказывает 
положительное воздействие на региональную экономику в целом. 

Цель исследования состоит в систематизации методов и инструментов, а также определения 
последовательности их использования для выбора и реализации портфеля проектов инвестиционного 
развития региональной экономики.  

Задачи: обосновать актуальность управления инвестиционным развитием региона на основе 
проектного подхода, обобщить элементный состав портфеля региональных проектов; разработать 
модель управления инвестиционным развитием региона на основе формирования портфеля региональных 
проектов; сформулировать концептуальные основы работы проектных офисов при управлении 
инвестиционным развитием региона.  

Методология. В процессе исследования были использованы общенаучные методы логического и 
статистического анализа, качественный и количественный анализ, метод систематизации, 
описательный метод. 

Результаты. Предложена модель управления инвестиционным развитием региона на основе 
разработанного авторами алгоритма управления портфелем региональных проектов для целей 
социально-экономического развития региона. 

Выводы. Практическое применение модели управления инвестиционным развитием региона на 
основе проектного подхода позволяет ранжировать регионы ЦФО по уровню результативности 
проектного управления, а также оценить эффективность системы проектного управления в 
исполнительных органах государственной власти в регионе. 
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Abstract 

Relevance. In the current difficult macroeconomic conditions, in order to ensure effective economic growth of 
regions, competent management of investment development of territories using the latest technologies and 
approaches is necessary. The investment development of the region entails the attraction of funds to various 
industrial and other enterprises, allows the formation of infrastructure sufficient for the development of human capital, 
creates a favorable business climate for the development of entrepreneurial activity. The role of the executive power 
of the subject of the Russian Federation in managing the investment development of the region is twofold: on the one 
hand, the regional government is the main investor and a major owner of property, on the other hand, it organizes the 
management of investment development in the region. Effective management of investment development in the 
region makes it possible to accelerate the processes of reproduction, increases the competitiveness and quality of 
products, develops the raw material base, has a positive impact on the regional economy as a whole. 

The purpose of the study is to systematize methods and tools, as well as to determine the sequence of their 
use for the selection and implementation of a portfolio of projects for the investment development of the regional 
economy. 

Objectives: to substantiate the relevance of managing the investment development of the region based on the 
project approach, to generalize the elemental composition of the portfolio of regional projects; to develop a model for 
managing the investment development of the region based on the formation of a portfolio of regional projects; to 
formulate the conceptual foundations of the work of project offices in managing the investment development of the 
region; to assess the effectiveness of the project management system in the regions of the Central Federal District 
and identify existing problems. 

Methodology. In the course of the research, general scientific methods of logical and statistical analysis, 
qualitative and quantitative analysis, systematization method, descriptive method were used. 

Results. The model for managing the investment development of the region is proposed based on the 
algorithm developed by the authors for managing the portfolio of regional projects for the purposes of socio-economic 
development of the region; a comparative analysis of the structures of project management bodies in the regions of 
the Central Federal District and an assessment of the effectiveness of the project management system in these 
regions 

Conclusions. The practical application of the regional investment development management model based on 
the project approach makes it possible to rank the regions of the Central Federal District by the level of project 
management effectiveness, as well as to evaluate the effectiveness of the project management system in the 
executive bodies of state power in the region. 
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office. 

Conflict of interest: In the presented publication there is no borrowed material without references to the author 
and (or) source of borrowing, there are no results of scientific works performed by the authors of the publication, 
personally and (or) in co-authorship, without relevant links. The authors declares no conflict of interest related to the 
publication of this article. 

For citation: Golikova G. V., Golikova N. V., Manukovsky D. S., Ali Sarbaz Aziz Ali. Regional Investment De-
velopment Management Model: Conceptual and Methodological Aspects. Izvestiya Yugo-Zapadnogo gosudarstven-
nogo universiteta. Seriya: Ekonomika. Sotsiologiya. Menedzhment = Proceedings of the Southwest State University. 
Series: Economics, Sociology and Management. 2023; 13(1): 83‒101. (In Russ.) https://doi.org/10.21869/2223-1552-
2023-13-1-83-101.  

Received 18.12.2022                                              Accepted 14.01.2023                                                   Published 28.02.2023 
 



 
Голикова Г. В., Голикова Н. В., Мануковский Д. С. и др.  Модель управления инвестиционным развитием...  85 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: Экономика. Социология. Менеджмент /  
Proceedings of the Southwest State University. Series: Economics, Sociology and Management. 2023; 13(1): 83‒101 

 

Введение 

Применение методов проектного 
управления на региональном уровне спо-
собно улучшить механизм управления 
инвестиционным развитием региона. В 
практике управления инвестиционным 
развитием российских регионов отлично 
зарекомендовал себя проектный подход, 
который является относительно новым 
механизмом, имеющим ряд неоспоримых 
преимуществ перед традиционным про-
граммно-целевым подходом: он позволя-
ет рационально использовать имеющиеся 
в регионе ресурсы, достаточно адаптивен 
и гибок – подстраивается под текущую 
ситуацию, позволяет оперативно реали-
зовывать важные для развития региона 
проекты, позволяет проводить сквозное 
интегрированное планирование, ориен-
тирован на результат, обладает управля-
емостью и прогнозируемостью, обеспе-
чивает достаточную прозрачность дей-
ствий власти, дает четкое понимание от-
ветственных за реализацию проекта. 

Материалы и методы 

Для понимания механизма использо-
вания проектного подхода в управлении 
инвестиционным развитием региона 
необходимо четко обозначить дефини-
цию понятия «инвестиционный проект». 

Существует законодательно закреп-
ленное определение понятия «инвести-
ционный проект» в ФЗ «Об инвестици-
онной деятельности в РФ, осуществляе-
мой в форме капитальных вложений»: 
инвестиционный проект является обос-
нованием экономической целесообразно-
сти, а также объема и сроков осуществ-
ления капитальных вложений, включает 
необходимую проектную документацию, 
разработанную в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации, а 
также описание практических действий 
по осуществлению инвестиций или биз-
нес-план [1]. Как видно, в законодатель-

ной трактовке инвестиционного проекта 
прописаны следующие признаки инве-
стиционного проекта: ресурсные ограни-
чения, наличие сроков, экономическая 
обоснованность.  

В научной литературе присутствуют 
трактовки понятия «инвестиционный 
проект», дополняющие законодательное 
определение (табл. 1).  

Как видно из таблицы 1, в трактовке 
понятия «региональный инвестиционный 
проект» присутствует ориентация на цели 
развития региона, на его социально-
экономическое развитие, привязка к самой 
территории, также большинство авторов 
считают, что региональный инвестицион-
ный проект представляет из себя комплекс 
мероприятий. Изучение представленных в 
литературе определений позволяет уточ-
нить трактовку понятия «региональный 
инвестиционный проект». По нашему 
мнению, это обоснование социальной и 
экономической целесообразности ком-
плекса мероприятий, а также создание 
плана действий с определением сроков, 
ресурсов, бюджета по развитию различ-
ных объектов регионального значения, 
имеющих социальный, коммерческий, 
экономический и бюджетный эффект. 

Анализ сущности регионального ин-
вестиционного проекта раскрывается че-
рез его признаки, цели, особенности, ви-
ды эффектов (табл. 2). 

В качестве цели реализации регио-
нального инвестиционного проекта, с 
нашей точки зрения, должно выступать 
создание условий для устойчивого разви-
тия экономики, социальной сферы, защи-
ты экологии, повышение бюджетной эф-
фективности и развитие инвестиционной 
среды. Такая цель является наиболее объ-
ёмной, учитывает не только экономиче-
ский рост, но и влияние регионального 
инвестиционного проекта на общество и 
экологию, создает основу для дальнейше-
го привлечения инвестиций в регион.  
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Таблица 1. Контент-анализ определения сущности понятия «региональный  
инвестиционный проект» 

Авторы 

Ком-
плекс 
меро-
прия-
тий 

Ин-
вес-
ти-
ции 

Тер-
рито-
рия 

Цели 
разви-

тия 
регио-

на 

Доку-
менты 

Госу-
дар-

ственная 
собст-

венность 

Объек-
ты ка-

питаль-
ного 

строи-
тельства 

Социаль-
но-

экономи-
ческое 

развитие 
региона 

Эко-
номи-
ческая 
поли-
тика 

Объек-
ты ин-
фра-

струк-
туры 

Законодательное 
определение + + + +    +   

В. В. Хоменко +   + + + + +   
Н. В. Седова,  
А. С. Филатов  +  +    +   

Е. Н. Парфенова  + + +   +    
А. В. Мовисян   + +    + +  
Д. П. Малышев +  + +    +  + 

 
Таблица 2. Элементный состав регионального инвестиционного проекта 

Авторы Объекты Цель Особенности Виды  
эффектов 

Законода-
тельное опре-
деление 

Действующие про-
изводства, объекты 
капитального стро-
ительства 

Устойчивое разви-
тие экономики ре-
гиона 

Территориальная принад-
лежность, государствен-
ная поддержка в реализа-
ции, комплексность, но-
визна 

Социальный, 
экономиче-
ский, бюджет-
ный 

В. В. Хоменко 

Объекты капиталь-
ного строительства 
государственной 
(муниципальной) 
собственности 

Создание условий 
для экономического 
роста, инвестици-
онной привлека-
тельности конку-
рентоспособности 
территорий 

Территориальная принад-
лежность, соответствие 
приоритетам развития 
территории, использова-
ние механизмов ГЧП 

Экономиче-
ский, социаль-
ный, бюджет-
ный  

Е. Н. Парфе-
нова 

Объекты, имеющие 
экономическое или 
социальное значе-
ние для развития 
территории 

Создание условий 
для экономического 
роста 

Межведомственная коор-
динация; масштабность 

Максимизация 
результата или 
минимизация 
затраченных 
ресурсов 

Н. В. Седова, 
А. С. Филатов 

Активы на балансе 
организаций 

Акселерация соци-
ально-
экономического 
развития региона 

Влияние на социально-
экономические парамет-
ры территории 

Коммерче-
ский, социаль-
ный, прямой и 
косвенный 
экономиче-
ский 

А. В. Мови-
сян 

Инфраструктурные 
(в том числе инно-
вационные) объек-
ты 

Решение проблем 
социально-экономи-
ческого развития 
территорий 

Комплексность, объеди-
нение ресурсов общества, 
бизнеса и государства, 
общественная значимость 

Экономиче-
ский, социаль-
ный 

Д. П. Малы-
шев 

Объекты инфра-
структуры, бизнеса, 
социальной сферы 

Социально-
экономическое раз-
витие региона 

Согласованность с целями 
развития региона, регио-
нальное значение проекта 

Экономиче-
ский, социаль-
ный 
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Формирование и реализация портфе-
ля региональных инвестиционных проек-
тов в инвестиционном развитии региона 
целесообразны и эффективны. Общий 
портфель инвестиционных проектов ре-
гиона необходимо разделить на три типа: 

‒ портфель первого типа, в котором 
находятся проекты, финансируемые из 
региональных бюджетов, регион в этом 
случае выступает как инвестор; 

‒ портфель второго типа, в котором 
находятся проекты государственно-
частного партнерства, а регион выступает 
в качестве соинвестора; 

‒ портфель третьего типа, в котором 
реализуются проекты частного бизнеса. В 
этом случае регион выступает как реци-
пиент, как создатель  условий для инве-
стирования или инвестиционного пред-
ложения [2; 3]. 

Управление портфелем проектов поз-
воляет достичь синергетического эффекта, 
повысить соответствие стратегическим це-
лям развития региона, более эффективно 
распоряжаться ресурсами региона.  

Результаты и их обсуждение 

Нами разработана модель управления 
инвестиционным развитием региона на ос-
нове применения сбалансированного 
портфеля региональных проектов, позво-
ляющая происходить отбор проектов, ко-
торые могут не иметь между собой общей 
цели и реализуются в разных отраслях, но 
являются взаимозависимыми и имеют об-
щие ограничения по ресурсам. Все вместе 
эти проекты представляют собой портфель, 
на основе которого происходит дальней-
шее социально-экономическое и инвести-
ционное развитие региона (рис. 1). 

Представленная на рисунке 1 модель 
позволяет через формирование портфеля 
проектов получать эффекты от инвести-
ций разного рода – социальный, эконо-
мический, экологический, производ-
ственный, бюджетный, синергетический 
на основе целенаправленного формиро-

вания портфеля проектов регионально-
гоазвития. Часть этих проектов финанси-
руются из бюджета региона, часть пред-
полагает софинансирование, а часть про-
ектов формируется за счет средств част-
ных инвесторов. Для формирования тако-
го портфеля должна проводиться грамот-
ная инвестиционная политика на основе 
принципов соответствия социально-
экономическим целям развития региона, 
максимизации доходности, минимизации 
рисков, соответствия имеющимся в реги-
оне ресурсам, ориентации на результат. 

Предложенная модель может быть 
адаптирована для использования в раз-
личных регионах РФ с помощью разра-
ботанного алгоритма, представленного 
ниже (рис. 2).  

Как видно из рисунка 2, процесс 
управления инвестиционным развитием 
региона на основе проектного подхода 
предполагает реализацию следующих 
действий: 

1) анализ внутренней и внешней сре-
ды региона и определение перспектив его 
развития; 

2) оценка имеющихся ресурсов; 
3) выбор направлений развития ре-

гиона и приоритетных объектов инвести-
рования; 

4) разработка портфеля проектов ре-
гионального развития, цели которых сов-
падают с целями социально-экономичес-
кого развития региона; 

6) формирование планов реализации 
портфеля региональных проектов и спо-
собы мобилизации ресурсов для их реа-
лизации; 

7) определение индикаторов для 
оценки эффективности портфеля регио-
нальных проектов, а также сроки реали-
зации проектов; 

8) в случае недостижения целей про-
ектов необходимо рассмотреть причины 
отклонений, в случае необходимости ‒ 
принять решение о наложении санкций 
на инвестора и скорректировать портфель 
проектов.  
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Рис. 1. Модель управления инвестиционным развитием региона на основе проектного подхода 

Разработанный алгоритм предпола-
гает достижение эффектов как для госу-
дарства, так и для инвестора в результа-
те достижения целей реализации порт-
феля региональных проектов. Органы 
государственной власти за счет управ-
ления инвестиционным развитием на 
основе проектного подхода и формиро-
вания сбалансированного портфеля 

проектов достигают социально-эконо-
мического развития региона. Инвесто-
ры, принимающие участие в реализации 
проектов, получают государственную 
поддержку и достигают собственных 
целей развития, формируют вокруг себя 
благоприятную деловую и инвестици-
онную среду, которая выступает стиму-
лом для дальнейшего развития. 

 

Социально-экономическая политика региона 

Инвестиционная политика региона 

Приоритетные направления развития региона  

Направления инвестирования 

Создание благоприятной 
инвестиционной среды 

Мобилизация доходов в инвестиции 

Мониторинг инвестиционной 
деятельности 

Оценка имеющихся ресурсов 

Бюджетные инвестиции Частные инвестиции 

Портфель проектов 

Объекты инвестирования 

Проекты первого типа – 
регион-инвестор 

Проекты второго типа – 
регион-соинвестор 

Проекты третьего типа – 
регион-реципиент 

Инвестиционное развитие региона 

Эффекты от инвестиций 



 
Голикова Г. В., Голикова Н. В., Мануковский Д. С. и др.  Модель управления инвестиционным развитием...  89 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: Экономика. Социология. Менеджмент /  
Proceedings of the Southwest State University. Series: Economics, Sociology and Management. 2023; 13(1): 83‒101 

 

 
Рис. 2. Алгоритм управления портфелем проектов для достижения целей  

социально-экономического развития региона 

Предложенный алгоритм позволяет 
управлять инвестиционным развитием на 
основе проектного подхода с учетом спе-
цифики каждого региона. По необходи-
мости можно добавлять различные до-
полнительные программы формирования 
инвестиционной среды в регионе для 
стимулирования его инвестиционной ак-
тивности.  Функции по координации 
между проектами внутри портфеля, их 
контролю и координации между ними 
необходимо возложить на региональные 
проектные офисы.  

Обобщая информацию в научной 
литературе о понятии проектного офи-
са, можно сделать вывод, что проект-
ный офис – это специально созданное 
на постоянной основе подразделение 
органа исполнительной власти, которое 
занимается полным циклом реализации 
проектной деятельности в регионе в 
условиях ограниченных ресурсов.  Це-
лью работы проектных офисов является 
создание условий для максимально ре-
зультативной реализации портфеля ре-
гиональных проектов. Задачами, веду-
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щими к достижению поставленной це-
ли, являются: достижение результатив-
ности реализуемых проектов; баланси-
ровка ресурсного обеспечения регио-
нальных проектов; отбор проектов, 
наиболее соответствующих целям раз-
вития региона. 

К функциям проектных офисов мож-
но отнести отбор, планирование, коорди-
нацию участников проектов, информаци-
онное и аналитическое обеспечение, кон-
троль реализации региональных проек-
тов, оценку эффективности результатов 
проектов, консолидацию ресурсов, при-
влечение инвесторов.  

Рассмотрим концептуальные основы 
работы проектных офисов при управле-
нии инвестиционным развитием региона 
(рис. 3). 

Для оценки текущего состояния си-
стемы проектного управления в органах 
исполнительной власти регионов ЦФО 
нами проведено исследование, направ-
ленное на оценку проектной деятельно-
сти регионов, а затем были изучены 
функции и задачи проектных офисов в 
регионах.  

В первую очередь была исследована 
структура органов проектного управле-
ния по областям ЦФО (табл. 3).  

 
 

 
Рис. 3. Концептуальные основы работы проектных офисов при управлении  

инвестиционным развитием региона 
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Таблица 3. Сравнительный анализ структуры органов проектного управления в областях  
ЦФО [4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12] 

Субъект РФ Описание структуры управления проектной деятельности в регионе 

Белгородская об-
ласть 

Правительство Белгородской области, Департамент внутренней и кадровой по-
литики области, ОАУ «Институт региональной кадровой политики», регио-
нальные органы власти, органы местного самоуправления, областной, регио-
нальный, муниципальный проектный офисы, межведомственная комиссия, 
экспертная комиссия. В структуре присутствуют постоянные, временные и 
вспомогательные органы управления проектной деятельностью 

Воронежская об-
ласть 

Комитет управления проектами при правительстве Воронежской области, ре-
гиональный проектный офис, ведомственные координационные органы ИОГВ 
правительства, общественно-деловые советы, проектные офисы ИОГВ, Воро-
нежский филиал РАНХиГС, кураторы, проектные комитеты. В структуре име-
ются обеспечивающие, вспомогательные и временные органы управления про-
ектной деятельностью 

Брянская область 

Региональный проектный офис, Совет по проектной деятельности, постоянные 
и временные рабочие группы и комиссии совета, ведомственные проектные 
офисы. В структуре представлены постоянные, временные и экспертные орга-
ны управления 

Владимирская 
область 

Наблюдательный совет, общественно-экспертный совет, комитет проектной 
деятельности, ведомственные проектные офисы, областной проектный офис, 
муниципальные проектные офисы, команды проекта. В структуре управления 
представлены органы принятия решений, органы сопровождения проектной 
деятельности и временные органы (команды проекта) 

Ивановская об-
ласть 

Совет при губернаторе, аппарат ситуационного центра, коллегиальный орган, 
временные проектные группы. В структуре есть постоянные и временные орга-
ны управления проектной деятельностью 

Калужская об-
ласть 

Глава и правительство региона, Совет по проектной деятельности, Проектный 
комитет, куратор СУПД, региональный проектный офис, функциональные про-
ектные офисы, функциональные координаторы, команды проектов. В структу-
ре есть постоянные и временные органы управления проектной деятельностью 

Костромская об-
ласть 

Совет при губернаторе, региональный проектный офис, проектный комитет, 
ведомственный проектный офис, общественно-экспертный совет. В структуре 
постоянные, временные и консультативные органы 

Курская область 
Совет по стратегическому развитию, рабочая группа регионального проекта, 
общественный совет, центр компетенций проектного управления. В структуре 
есть постоянные, временные и консультативные органы 

Липецкая область 
Координационный совет, ведомственные проектные офисы, Областной про-
ектный офис, координационный совет, команда проекта. Присутствуют посто-
янные и временные органы управления 

Орловская об-
ласть 

Региональный проектный комитет, проектный офис, общественно-деловой со-
вет по проектной деятельности, могут создаваться отдельные проектные офисы 
органов власти. Присутствуют постоянные и временные органы в структуре 

Рязанская область 
Совет по проектной деятельности, региональный проектный офис, экспертный 
совет, общественно-экспертные группы, рабочие группы. Присутствуют вре-
менные, постоянные и консультативные органы 

Смоленская об-
ласть 

Ответственный за проектную деятельность по области, региональный проект-
ный офис, команды проектов, ведомственный проектный офис. Присутствуют 
постоянные и временные органы управления 

Тамбовская об-
ласть 

Организационный штаб, проектный офис, рабочие группы. Присутствуют по-
стоянные и временные органы управления 
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Окончание табл. 3 

Субъект РФ Описание структуры управления проектной деятельности в регионе 

Тверская область 

Совет по стратегическому развитию, региональный проектный офис, регио-
нальные проектные комитеты, ведомственные проектные офисы, общественно-
экспертные советы; центр компетенций проектной деятельности. Присутству-
ют постоянные, временные и вспомогательные органы управления проектной 
деятельностью 

Тульская область 

Координационный совет, президиум Совета, проектный офис, ведомственный 
проектный офис, команда проекта, общественно-деловые советы. Имеются по-
стоянные, временные, обеспечивающие и вспомогательные органы управления 
проектной деятельностью 

Ярославская об-
ласть 

Региональный проектный офис, региональный комитет, ведомственный про-
ектный офис, региональный центр компетенции проектной деятельности. 
Имеются постоянные, временные и экспертные органы управления проектной 
деятельностью 

 
Анализ таблицы 3 позволяет сделать 

выводы о том, что в большинстве регио-
нов ЦФО структура управления проект-
ной деятельностью содержит три основ-
ные вида органов управления проектной 
деятельностью – постоянные, временные 
и экспертные (консультативные органы), 
что соответствует Положению об органи-
зации проектной деятельности в РФ [1; 4; 
5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14]. Однако в 
некоторых областях – Владимирской, 
Ивановской, Калужской, Липецкой, Ор-
ловской, Смоленской, Тамбовской об-
ластях ‒ структура проектного управле-
ния ограничивается лишь постоянными 
и временными органами управления 
проектной деятельностью [5; 6; 7; 8; 9; 
10; 11; 12]. В некоторых областях со-
став органов проектного управления 
слишком рассосредоточен по различ-
ным комитетам, ведомствам, советам, 
что может вызывать проблемы, связан-

ные с коммуникациями между органами 
управления, подрывать централизован-
ное управление отдельными проектами, 
а также портфелями проектов на терри-
тории региона.  

В ходе исследования была проведена 
оценка эффективности системы проект-
ного управления в регионах ЦФО на ос-
нове существующих методик: рейтинг 
АСИ, НРА, ESG-рэнкинг (табл. 4).  

Как видно из таблицы 4, по различ-
ным методикам оценка регионов по каче-
ству проектного управления, которое 
влечет за собой инвестиционное развитие 
региона, значительно различается. Мож-
но сказать, что информация относительно 
оценки эффективности проектной дея-
тельности не систематизирована и требу-
ет комплексной доработки, она не дает 
возможности получить целостную харак-
теристику эффективности работы регио-
нальных проектных офисов. 

 
Таблица 4. Оценка эффективности проектного управления в регионах ЦФО  

на основе существующих методик [15; 16; 17; 18; 19; 20; 21] 

Субъект РФ Рейтинг АСИ (2022) НРА (2021) ESG-рэнкинг (2021) 

Белгородская область 7 IC2 (высокий) 21 
Брянская область ‒ IC7 (умеренный) 57 
Воронежская область 11 IC3 (высокий) 16 
Владимирская область ‒ IC5 (средний) 36 
Ивановская область 9 IC7 (умеренный) 54 
Калужская область 7 IC3 (высокий) 11 
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Окончание табл. 4 

Субъект РФ Рейтинг АСИ (2022) НРА (2021) ESG-рэнкинг (2021) 

Костромская область ‒ IC7 (умеренный) 58 
Курская область ‒ IC3 (высокий) 7 
Липецкая область 9 IC3 (высокий) 6 
Орловская область ‒ IC6 (средний) 32 
Рязанская область ‒ IC5 (средний) 17 
Смоленская область 11 IC6 (средний) 43 
Тамбовская область 10 IC5 (средний) 71 
Тверская область ‒ IC6 (средний) 13 
Тульская область 4 IC3 (высокий) 19 
Ярославская область 10 IC5 (средний) 38 

Примечание. «‒» не вошли в рейтинг. 
 
Поэтому была предпринята попытка 

ранжирования регионов ЦФО по уровню 
развития системы проектного управления 
на три группы: регионы-лидеры, регионы 
со средним уровнем развития проектного 
управления и отстающие регионы 
(табл. 5). 

Анализ уровня развития проектного 
управления в регионах ЦФО, а также 
оценка эффективности системы регио-
нального проектного управления на ре-
гиональном уровне позволили выявить 
ряд проблем, существующих на данный 
момент в проектном управлении регио-
нов ЦФО: 

‒ множество проблем связано с фор-
мированием портфеля проектов: таким 
образом, чтобы, с одной стороны, были 
минимизированы риски, с другой – мак-
симизированы полезные эффекты, а так-
же чтобы цели портфеля в целом совпа-
дали со стратегическими целями разви-
тия региона; 

‒ несмотря на то, что в большинстве 
областей ЦФО существуют нормативно-
правовые акты и методические указания 
по управлению проектами, оформление 
самих проектов происходит с нарушени-
ями этих документов, что говорит о фор-
мальности имеющихся процедур. Кроме 
того, документация по проектной дея-
тельности часто расположены хаотично, 
что ведет к тому, что не все нормативные 

документы учитываются при управлении 
проектами; 

‒ одной из главных проблем проект-
ного управления является постановка це-
лей проектов таким образом, чтобы она 
полностью отражала результат проекта, а 
также чтобы она служила достижению 
стратегических целей региона. Для этого 
необходимо, чтобы все государственные 
служащие, работающие с проектами, 
имели соответствующий набор компе-
тенций, а также были мотивированы на 
эффективную и продуктивную работу; 

‒ существует проблема планирова-
ния рисков по региональным проектам: 
даже если проект эффективно разработан 
и поставлена корректная цель, соответ-
ствующая стратегическому развитию ре-
гиона, слабо прописаны риски, а также 
способы их преодоления или минимиза-
ции; 

‒ присутствуют сложности в оцени-
вании результатов региональных проек-
тов, а также результатов работы государ-
ственных служащих, работающих с про-
ектом; 

‒ в подавляющем количестве обла-
стей цели региональных проектов не де-
композируются до муниципального 
уровня, что создает сложности при де-
тальной реализации проектов, не присут-
ствуют сводные муниципальные планы 
мероприятий для достижения целей. 
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Таблица 5. Ранжирование регионов ЦФО на группы по уровню развития системы  
проектного управления [22; 23; 24; 25; 26] 

Название 
группы 

Регионы, вхо-
дящие в группу Описание 

Регионы-
лидеры 

Белгородская, 
Воронежская 
области 

Имеется основная методологическая база; регион осознанно управ-
ляет компетенциями персонала, связанного с проектным управлени-
ем; цели проектов коррелируют со стратегическими целями региона; 
налажена четкая регламентация формирования портфеля проектов, 
проектных команд и система мотивации участников проектной дея-
тельности в регионе, успешно работает автоматизированная инфор-
мационная система проектной деятельности, эффективно проводит-
ся оценка рисков проектной деятельности (есть методики расчета 
рисков и отчеты об уровне рисков на контрольных точках проекта) 

Регионы со 
средним 
уровнем 
развития 
проектного 
управления 

Брянская, Ря-
занская, Смо-
ленская, Вла-
димирская, 
Ивановская, 
Курская, Туль-
ская 

В регионах имеется успешный опыт развития некоторых элементов 
системы проектного управления: разрабатываются и уже частично 
разработаны нормативно-правовые акты и методические рекоменда-
ции по проектному управлению, однако отсутствуют сведения о ре-
зультативности этих документов, возможен формальный характер 
данных документов. В большинстве этих регионов внедрены авто-
матизированные информационные системы для проектной деятель-
ности. В данных регионах персонал может быть мотивирован на 
проектную деятельность, но нет полноценной системы обучения 
проектной деятельности, критериев оценки знаний государственных 
служащих и оценки их компетенций. Также не до конца разработан 
инструментарий, позволяющий формировать эффективные портфе-
ли проектов, которые бы позволяли достигать стратегических целей 
развития региона 

Отстающие 
регионы 

Орловская, 
Тверская, Ка-
лужская, Ли-
пецкая, Ко-
стромская, 
Ярославская 

К этой группе относятся те регионы, в которых присутствует недо-
статочный уровень зрелости проектного управления, например, не 
разработаны методические рекомендации и правовые акты, необхо-
димые для проектной деятельности, либо они являются формальны-
ми, не проводится достаточная работа по мотивации государствен-
ных служащих на проектную деятельность и обучение сотрудников, 
связанных с проектным управлением, не налажена оценка рисков, 
нет регламентов по формированию эффективного портфеля регио-
нальных проектов 

 
Решение перечисленных проблем 

видится нам в следующих направлениях: 
‒ реализация практики заключения 

соглашений между органами государ-
ственной власти субъектов РФ и муници-
палитетами для совместной реализации 
региональных и национальных проектов. 
Например, такие соглашения заключа-
лись в Республике Татарстан [14]; 

‒ организация обучения специали-
стов, работающих с проектами, разработ-
ка набора компетенций, которому долж-
ны соответствовать государственные 
служащие в работе с проектами, а также 

разработка системы мотивации, стимули-
рующей как на развитие компетенций по 
управлению проектами, так и на эффек-
тивную работу с проектами [27; 28]. 
Примером эффективной системы моти-
вации могут служить распоряжение Пра-
вительства Республика Саха о мотива-
ции, а также распоряжение Мурманской 
области, в которых разработаны эффек-
тивные системы мотивации, состоящие 
из материальных и нематериальных сти-
мулов, а также утвержден набор ключе-
вых показателей эффективности госслу-
жащих, работающих с проектами [5; 6]; 
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‒ применение современных инфор-
мационно-коммуникационных техноло-
гий и единых информационных систем 
для упорядочивания взаимодействия по 
проектам, упрощению расчета рисков и 
эффективности проектов, упрощает пла-
нирование и контроль реализации регио-
нальных проектов [29; 30]. Как пример 
эффективной единой автоматизирован-
ной системы управления проектами мож-
но привести АИС «Проектное управле-
ние» Белгородской области, которая поз-
воляет обеспечивать эффективное взаи-
модействие между участниками проекта, 
хранит и структурирует всю информацию 
по проекту, позволяет создавать и кон-
тролировать план выполнения проекта, 
управлять доступом к информации [8]; 

‒ следует уделять внимание форму-
лированию эффективных регламентов и 
алгоритмов работы по всем процессам, 
связанным с проектной деятельностью: 
от формирования команды проекта до 
управления коммуникациями между 
участниками проекта, его бюджетом, 
сроками, рисками, эффективностью. От-
дельно необходимо подчеркнуть необхо-
димость наличия регламентов по управ-
лению портфелями проектов – такой ре-
гламент, например, присутствует в Хан-
ты-Мансийском АО Югры [13]. 

Отметим, что существующие про-
блемы могут быть решены также с по-
мощью налаживания эффективной рабо-
ты проектных офисов в регионах.  

Выводы 

Управление портфелем региональ-
ных проектов как основы инвестицион-
ного развития региона позволяет достичь 
синергетического эффекта, повысить со-
ответствие стратегическим целям разви-
тия региона, более эффективно распоря-
жаться ресурсами региона, получать эф-
фекты разного рода от региональных ин-
вестиций – социальный, экономический, 
экологический, производственный, бюд-
жетный, синергетический – на основе це-

ленаправленного формирования портфе-
ля проектов.  

Состояние проектной деятельности в 
регионах ЦФО находится не на высшем 
уровне. Проведенное исследование поз-
волило разделить регионы ЦФО по уров-
ням развития проектной деятельности: 
регионы-лидеры (Белгородская, Воро-
нежская области), регионы со средним 
уровнем проектного управления (Брян-
ская, Рязанская, Смоленская, Владимир-
ская, Ивановская, Курская, Тульская об-
ласти), а также отстающие регионы (Ор-
ловская, Тверская, Калужская, Липецкая, 
Костромская, Ярославская области). 

Функции по координации между 
проектами, их контролю и координации 
между ними необходимо возложить на 
региональные проектные офисы, которые 
представляют из себя специально создан-
ное на постоянной основе подразделение 
органа исполнительной власти, которое 
занимается полным циклом реализации 
проектной деятельности в регионе в 
условиях ограниченных ресурсов. 

В большинстве субъектов ЦФО 
функции регионального проектного офи-
са выполняет подразделение исполни-
тельной власти, связанное с экономиче-
ским развитием области, однако наиболее 
эффективной нами видится практика 
формирования проектных офисов при 
аппарате администрации губернатора или 
правительства региона, что позволяет по-
высить значимость этой структуры и сде-
лает более эффективной реализацию вза-
имодействия по проектам.  Сейчас про-
ектные офисы выполняют в основном 
функции сопровождения проектов, но 
для повышения эффективности инвести-
ционного развития регионов предложена 
идея координировать в региональных 
проектных офисах функцию формирова-
ния инвестиционных предложений про-
ектов второго и первого типа, т. е. проек-
тов, в которых регион выступает как со-
инвестор и реципиент – большинство та-
ких проектов реализуются через меха-
низмы ГЧП. 
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Выявлен ряд проблем, существую-
щих на данный момент в проектном 
управлении регионов ЦФО: недостатки в 
формировании портфеля проектов, фор-
мальность имеющихся процедур по 
управлению проектами, несоответствие 
целей проектов стратегическим целям 
развития региона, недостатки в расчете 
рисков и способов их минимизации, от-
сутствие декомпозиции задач и целей 
проекта до муниципального уровня. Для 
решения этих проблем предложены 

направления: реализация практики за-
ключения соглашений между органами 
государственной власти субъектов РФ и 
муниципалитетами; организация повы-
шения квалификации специалистов, за-
нимающихся проектной деятельностью; 
использование современных информаци-
онно-коммуникационных технологий и 
единых информационных систем для 
проектирования и контроля реализации 
проектов; налаживание эффективной ра-
боты проектных офисов в регионах. 
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