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Резюме 

Актуальность. Несовершенство механизмов государственного регулирования, необходимость 
привлечения в регионы внешних инвестиционных ресурсов, формирование комфортных условий для 
ведения предпринимательской деятельности предопределили трансформацию регионального 
инвестиционного механизма в системе обеспечения экономической безопасности и создание мобильных и 
максимально адаптивных структур всей иерархии управления инвестиционной политикой в Российской 
Федерации. 

Цель исследования – оценить компоненты структуры регионального инвестиционного механизма и 
их значение в системе обеспечения экономической безопасности.  

Задачи: рассмотреть существующую иерархию уровней управления инвестиционной политикой в 
Российской Федерации; проанализировать систему обеспечения экономической безопасности в контексте 
формирования регионального инвестиционного климата; систематизировать основные результаты 
реализации инвестиционной политики Курской области по компонентам инвестиционного механизма. 

Методология. В исследовании были использованы общенаучные методы: нормативно-правового и 
теоретико-методического анализа источников, иллюстративно-графический, абстрактно-логический.  

Результаты. Установлено, что формируемый в настоящее время в России механизм разработки и 
реализации инвестиционной политики диктует необходимость трансформации всех его структурных 
элементов с учетом потребностей (запросов) инвесторов, включая различные аспекты, формирующие 
региональный инвестиционный климат.  

Выводы. Задача повышения инвестиционной привлекательности региона, а в стратегическом 
контексте – улучшения инвестиционного климата, тесно коррелирует с требованиями обеспечения 
экономической безопасности региона. Целевые установки системы обеспечения экономической 
безопасности на уровне региона следует в данном случае рассматривать как область целевых значений 
параметров инвестиционной среды, находящихся в безрисковой зоне. 
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Abstract 

Relevance. Imperfect mechanisms of state regulation, the need to attract external investment resources to the 
regions, the formation of favorable conditions for doing business predetermined the transformation of the regional 
investment mechanism in the system of ensuring economic security and the creation of mobile and maximally 
adaptive structures of the entire hierarchy of investment policy management in the Russian Federation. 

The purpose of the study is to evaluate the components of the structure of the regional investment mechanism 
and their importance in the system of ensuring economic security. 

Objectives: to consider the existing hierarchy of levels of investment policy management in the Russian 
Federation; to analyze the system of ensuring economic security in the context of the formation of the regional 
investment climate; to systematize the main results of the implementation of the investment policy of the Kursk region 
by the components of the investment mechanism. 

Methodology. The study used general scientific methods: normative-legal and theoretical-methodological 
analysis of sources, illustrative-graphic, abstract-logical. 

Results. It is established that the mechanism currently being formed in Russia for the development and 
implementation of investment policy dictates the need to transform all its structural elements, taking into account the 
needs (requests) of investors, including various aspects that shape the regional investment climate. 

Conclusions. The task of increasing the investment attractiveness of the region, and in the strategic context, 
improving the investment climate, is closely correlated with the requirements of ensuring the economic security of the 
region. In this case, the target settings of the system for ensuring economic security at the regional level should be 
considered as the area of target values of the investment environment parameters located in the risk-free zone. 
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*** 
Введение  

Несовершенство механизмов госу-
дарственного регулирования, необходи-
мость привлечения в регионы внешних 

инвестиционных ресурсов, формирова-
ние благоприятных условий для ведения 
бизнеса предопределили трансформацию 
регионального инвестиционного меха-
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низма в системе обеспечения экономиче-
ской безопасности и создание мобильных 
и максимально адаптивных структур всей 
иерархии управления инвестиционной 
политикой в Российской Федерации. Вы-
сокая деловая и инвестиционная актив-
ность бизнеса – это новые инновацион-
ные технологии и производства, допол-
нительные рабочие места, более высокий 
уровень жизни населения. 

Стратегической документ в сфере 
обеспечения экономической безопасно-
сти РФ [1] выделил наиболее значимые 
вызовы и угрозы экономической без-
опасности, где отмечен неудовлетвори-
тельный объем инвестиций в реальный 
сектор экономики, объясняемый небла-
гоприятным инвестиционным климатом. 
Устранение угроз национальной и эконо-
мической безопасности, объясняемое 
диспропорцией в уровнях социально-
экономического развития регионов с це-
лью повышения их конкурентоспособно-
сти, является магистральным направле-
нием Стратегии пространственного раз-
вития [2]. В Указе Президента РФ № 13 
[3] заданы приоритетные задачи для их 
реализации на уровне регионов в отно-
шении количественных параметров точек 
роста экономики как основополагающее 
условие технологического развития и 
конкурентоспособности, обеспечиваю-
щее повышение инвестиционной привле-
кательности российской экономики.  

Совершенствование размещения 
производительных сил региона, страте-
гически обоснованное развитие террито-
риально-общественных систем с учетом 
природно-географических условий, обес-
печенное нормативной базой региона, – 
все это способствует пространственному 
развитию государства [4; 5].  

Перед субъектами обозначены зада-
чи и в указе «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года» 
[6], где отмечается необходимость улуч-
шения осуществления экономической де-
ятельности предпринимателями, возмож-

ность упрощенного доступа к льготному 
финансированию, становления инфра-
структуры и сервисов поддержки с уче-
том экономической связанности террито-
рии Российской Федерации. В контексте 
нашего исследования важно подчеркнуть, 
что обозначенные нормативно-правовые 
акты охватывают регулированием страте-
гические аспекты планирования инвести-
ционной деятельности: участников, ис-
полнителей, органы государственной 
власти на региональном и местном уров-
нях, формальные и неформальные струк-
туры, обеспечивающие реализацию по-
ставленных задач.  

Исследования многих авторов пока-
зывают, что для реализации поставлен-
ных перед регионами социально-
экономических задач необходимы устой-
чивые и долговременные инвестиции, 
дающие отложенный мультипликатив-
ный эффект, отражающийся в экономи-
ческом подъеме региональной экономи-
ки. Состояние, характеризующееся как 
защищенность национальной экономики 
от угроз внешнего и внутреннего харак-
тера, которое позволяет создать условия, 
содействующие реализации стратегиче-
ских национальных приоритетов, являет-
ся сущностью категории «экономическая 
безопасность» [7]. Стратегически проду-
манное инвестирование на региональном 
уровне, логично встроенное в реализа-
цию национальных проектов, создает 
безопасные условия для устойчивого 
экономического роста и повышения бла-
госостояния населения региона. Таким 
образом, актуальной задачей становится 
активизация инвестиционных процессов 
с целью повышению уровня технологи-
ческого и инновационного развития сек-
торов экономики регионов в системе 
обеспечения экономической безопасно-
сти.  

Трансформация регионального инве-
стиционного механизма в системе обес-
печения экономической безопасности 
позволяет максимально сконцентриро-
вать деятельность региональных органов 
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власти на достижении целевых установок 
по улучшению инвестиционного климата. 

Материалы и методы 

Для написания статьи использованы 
материалы нормативно-правового характе-
ра: указы, постановления Правительства 
Российской Федерации, Министерства 
экономического развития Российской Фе-
дерации. Эмпирические данные, находя-
щиеся в свободном доступе, – это: сообще-
ния АСИ, информационного портала Кур-
ской области. Также использовались мето-
ды теоретико-методического анализа ис-
точников, абстрактно-логический и иллю-
стративно-графический методы.  

Результаты и их обсуждение  

Совершенствованию нормативно-
правового регулирования с целью улуч-
шения инвестиционного климата и со-
зданию комфортной предприниматель-
ской и инвестиционной среды уделяется 
приоритетное внимание. Для исключения 
запретов и ограничений, а также лишен-
ных основания обязанностей в сфере 
предпринимательской и иной экономиче-
ской деятельности с 1 января 2016 г. 
внедрена процедура, позволяющая оце-
нить фактическое воздействие (ОФВ) 
нормативно-правовых актов и предпола-
гающая возможность пересмотра мало-
эффективных нормативных актов. 

Считаем важным уточнить термины 
«инвестиционная привлекательность» и 
«инвестиционный климат». Для более глу-
бокого понимания содержательных осо-
бенностей используемых терминов позво-
лим себе использовать категориальный ап-
парат как экономических, так и других 
наук. Так, В. В. Литвинова [8] разъясняет: 
под климатом понимается усреднённые 
показатели погоды за продолжительный 
временной период (несколько десятков 
лет); погода (в нашем случае – «инвести-
ционная привлекательность»)  – это мгно-
венное состояние некоторых характери-
стик. Таким образом, говоря об инвестици-

онной привлекательности, имеют в виду 
субъективные адресные требования кон-
кретного инвестора к отраслям и видам 
экономической деятельности, к инфра-
структурным характеристикам региона. 
Согласимся с исследованиями [9; 10; 11; 
12], авторы которых указывают, что инве-
стиционная привлекательность региона 
определяет инвестиционную активность, 
проявляющуюся в повышении конкурен-
тоспособности предприятий и отраслей ре-
гиона, становление инновационных отрас-
лей и производств в соответствии с требо-
ваниями цифровой экономики.  

Анализ теоретических аспектов ин-
вестиционной деятельности показал, что 
инвестиционная политика является од-
ним из направлений, формирующих гос-
ударственную экономическую политику, 
но при этом она имеет определенные 
точки соприкосновения с другими ее 
направлениями и находит свою проекцию 
на каждом уровне управления (рис. 1). 
Трансформация регионального инвести-
ционного механизма проявляется в дина-
мичности и оперативности осуществле-
ния регулирующего воздействия на все 
его составляющие. 

Инвестиционная политика является 
неизолированным инструментом государ-
ственного воздействия на экономику, она 
встраивается в общую «вертикаль» иерар-
хии уровней формирования инвестицион-
ной политики на единой нормативно-
правовой и методологической базе. В свя-
зи с этим инвестиционная политика на 
макроуровне должна формировать фун-
даментальные условия эффективного 
спроса, а на региональном – выбрать при-
оритеты и сделать конкретно-комфортные 
условия для расширения инвестиционного 
спроса с учетом региональных факторов. 
Внутриуровневая и межуровневая сбалан-
сированность является одним из условий 
устойчивого функционирования экономи-
ки страны и регионов.  

Улучшение предпринимательского 
климата и повышение качества государ-
ственного управления представляют со-
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бой две важнейшие взаимосвязанные за-
дачи, решение которых приводит к по-
вышению инновационной активности. 
Функция государства (в лице Министер-
ства экономического развития Россий-
ской Федерации) в этом плане сводится к 
созданию условий, формирующих благо-
приятный для инвестиционных решений 

климат (рис. 2). Так, с 2018 г. Минэконо-
мразвития России совместно с ведом-
ствами и предпринимательским сообще-
ством запустило механизм, способству-
ющий оперативному управлению си-
стемными преобразованиями предпри-
нимательской среды «Трансформация де-
лового климата» (ТДК) [13].  

 

 
Рис. 1. Взаимосвязь инвестиционных решений, формирующих инвестиционную политику  

с иерархией уровней управления в Российской Федерации 

 
Рис. 2. Составляющие государственной инвестиционной политики в Российской Федерации 
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Успешность инвестиционной поли-
тики государства зависит от полноты 
учета факторов возникновения рисков в 
различных сферах и процессах управле-
ния регионом. В 2014 г. в пилотном ре-
жиме на примере 21 субъекта АСИ 
(Агентство стратегических инициатив) 
осуществило апробацию Национального 
рейтинга состояния инвестиционного 
климата. Данный методический инстру-
мент позволяет оценить результаты дей-
ствий и мер властей субъектов Россий-
ской Федерации, способствующих улуч-
шению инвестиционного климата [14]. 
По результатам рейтинга формируется 

сборник лучших региональных практик, 
способствующих повышению инвестици-
онной привлекательности. В соответствии 
с поручением Президента Российской Фе-
дерации с целью сформировать условия 
для благоприятного регионального инве-
стиционного климата региональные орга-
ны исполнительной власти приняли к ис-
полнению Стандарт деятельности органов 
исполнительной власти.  

Структурно взгляд на систему обес-
печения экономической безопасности в 
контексте формирования регионального 
инвестиционного климата отражен ниже 
(рис. 3). 

 

 
Рис. 3. Система обеспечения экономической безопасности в контексте формирования  

инвестиционного климата региона 

В экономической литературе [15; 
16; 17] содержание региональной инве-
стиционной политики определяется 
как:  

– составляющая социально-экономи-
ческой политики региона; 

– комплекс мер, обеспечивающих 
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вестиционной деятельности в реги-
оне; 

– механизм, позволяющий реализовать 
меры для обеспечения устойчивости соци-
ально-экономического развития региона.  

Необходимым условием формирова-
ния комфортной инвестиционной и пред-

принимательской среды в регионах явля-
ется трансформация механизма реализа-
ции инвестиционной политики. В табли-
цы систематизированы основные резуль-
таты реализации инвестиционной поли-
тики Курской области по компонентам 
инвестиционного механизма. 

 
Таблица. Совершенствование механизма реализации инвестиционной политики  

Курской области [18] 

Составляющие (компо-
ненты) механизма Содержание принятых мер 

Нормативно-правовое 
обеспечение 

1. Увеличен срок предоставления льготы по налогу на имущество 
организаций. 
2. Принят закон «Об инвестиционном налоговом вычете по нало-
гу на прибыль организаций на территории Курской области». 
3. Введен режим наибольшего благоприятствования (льгота по 
налогу на имущество организаций) 

Финансовое обеспече-
ние 

1. Субсидии сельхозтоваропроизводителям. 
2. Финансовая поддержка субъектам МСП. 
3. Льготные займы федерального Фонда развития промышленно-
сти. 
4. Льготные займы регионального Фонда развития промышлен-
ности Курской области 

Процессное обеспече-
ние 

1. Сокращение перечня документов для предоставления инвесто-
ру. 
2. Предоставление земельных участков без проведения торгов 
(при соответствии инвестиционного проекта определенным кри-
териям). 
3. Межевание земельных участков 

Инфраструктурное 
обеспечение 

1. Подготовка площадок для строительства. 
2. Разработка схем прокладки систем хозяйственно-бытовой и 
ливневой канализаций. 
3. Подготовка проектно-сметной документации системы водоот-
ведения. 
4. Реализация региональных проектов в рамках нациоанльного 
проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» 

Информационно-
аналитическое обеспе-
чение 

Создание Инвестиционного портала Курской области 

Институциональное 
обеспечение 

АО «Агентство по привлечению инвестиций Курской области» 
наделено функцией единого оператора по работе с проектами 
государственно-частного партнерства  

Имиджевое обеспече-
ние 

1. Рейтинговое агентство «RА Эксперт» последние 5 лет рас-
сматривает Курскую область в числе самых безопасных регионов 
по признаку «риск вложения инвестиций». 
2. Кредитный рейтинг Курской области А(RU) оценивается как 
«Позитивный»  
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Таким образом, рассмотренные ре-
зультаты реализации инвестиционной 
политики Курской области по компонен-
там инвестиционного механизма демон-
стрируют эффективность многоуровне-
вой консолидации усилий органов власти 
и бизнес-сообщества.  

Выводы 

Формируемый в настоящее время в 
России новый механизм разработки и реа-
лизации инвестиционной политики дикту-
ет необходимость трансформации всех его 
структурных элементов с учетом потреб-
ностей (запросов) инвесторов и простран-
ственно-отраслевой, ресурсной, т. е. инве-
стиционной, привлекательности региона. 
Задача повышения инвестиционной при-
влекательности региона, а в стратегиче-

ском контексте – улучшения инвестицион-
ного климата, тесно коррелирует с требо-
ваниями обеспечения экономической без-
опасности региона. Целевые установки си-
стемы обеспечения экономической без-
опасности на уровне региона следует в 
данном случае рассматривать как область 
целевых значений параметров инвестици-
онной среды, находящихся в безрисковой 
зоне. Трансформация регионального инве-
стиционного механизма происходит в 
направлении приоритетного оперативного 
и гибкого принятия решений региональ-
ными органами власти с возможностью 
использования банка экспертной информа-
ции (в виде лучших региональных прак-
тик), посредством мониторинга показате-
лей, характеризующих динамику инвести-
ционного климата в регионе. 
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