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Резюме 

Актуальность. В настоящее время российская экономика отличается чрезвычайно большими 
объёмами образования отходов, и эта проблема представляет реальную угрозу устойчивому развитию 
страны. В европейской части России, несмотря на её обширность, площадь свободных земель 
лимитирована, а в некоторых случаях они вообще отсутствуют. Это ограничивает места хранения и 
захоронения отходов и создаёт предпосылки для массового распространения нелегального сброса 
отходов и возникновения стихийных несанкционированных свалок. Зачастую при возникновении таких 
свалок на земельных участках, не имеющих собственника, весьма проблематично установить лицо, 
виновное в их возникновении, и привлечь его к ответственности, а в случае доказанного состава 
нарушения нарушителям обычно грозит не более 2 тыс. руб. В связи с этим в данном исследовании была 
решена актуальная задача, состоящая в разработке научно обоснованного подхода к ужесточению 
материальной ответственности за указанное экологическое правонарушение с учетом социально-
экономических аспектов данной проблемы. 

Цель состоит в разработке направлений совершенствования государственного управления 
отходами, в частности несанкционированными свалками, с учетом социально-экономических аспектов 
данной проблемы. 

Задачи. Научно-техническая задача заключается в разработке подхода к ужесточению 
ответственности за возникновение стихийных несанкционированных свалок за счет использования 
дифференцированной системы штрафных санкций, взимаемых с лиц, виновных в образовании свалок.  

Методология. В статье использовался диалектический метод как общий научный метод познания. 
Авторы рассматривают методы государственного управления отходами, в частности механизм 
привлечения к ответственности за экологическое правонарушение – возникновение несанкционированной 
свалки.  

Результаты. Рассматривается метод расчета штрафа за возникновение стихийной 
несанкционированной свалки, учитывающий ее экологическую и социальную опасность. Оперативное 
обнаружение и первоначальный учет стихийных несанкционированных свалок, образующихся на городской 
территории, осуществляются с использованиям разработанного авторами интернет-ресурса. Оценка 
опасности свалки и расчет штрафных санкций производятся в соответствии с разработанными 
авторами методами с использованием подключаемых внешних программных модулей. 
_______________________ 

  Кирильчук И. О., Рыкунова В. Л., 2021 
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Выводы. Предложенный подход к исчислению дифференцированных штрафных санкций за 

возникновение стихийных несанкционированных свалок учитывает экологическую и социальную 
опасность свалок и представляет из себя направление экономического стимулирования экологически 
рационального поведения, так как возросшая сумма штрафа будет способствовать оперативной 
ликвидации несанкционированных свалок собственниками земель. 

 
Ключевые слова: несанкционированная свалка; отходы; государственное управление; 

ответственность за экологическое правонарушение; штраф. 
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Abstract 

Relevance. Currently, the Russian economy is characterized by extremely large volumes of waste generation 
and this problem is a real threat to the country's sustainable development. In the European part of Russia, despite its 
vastness, the area of free land is limited, and in some cases they are not available at all. This restricts the storage 
and disposal of waste and creates conditions for the mass distribution of illegal waste dumping and the occurrence of 
spontaneous unauthorized dumps. Often, when such landfills occur on land plots that do not have an owner, it is very 
problematic to identify the person responsible for their occurrence and bring them to justice, and in the case of 
proven violations, violators usually face no more than 2 thousand rubles. In this regard, this study solved an urgent 
task, which is to develop a scientifically based approach to increasing liability for the specified environmental offense, 
taking into account the socio-economic aspects of this problem. 

The purpose is to develop ways to improve public waste management, in particular unauthorized landfills, 
taking into account the socio-economic aspects of this problem. 

Objectives. The scientific and technical task is to develop an approach to increasing responsibility for the 
occurrence of spontaneous unauthorized landfills by using a differentiated system of penalties levied on those 
responsible for the formation of landfills. 

Methodology. The article uses the dialectical method as a General scientific method of cognition. The authors 
consider the methods of state waste management, in particular, the mechanism of bringing to responsibility for an 
environmental offense – the occurrence of an unauthorized dump. 

Results. Being considered A method for calculating a fine for the occurrence of a spontaneous unauthorized 
dump, taking into account its environmental and social danger. Rapid detection and initial accounting of natural 
unauthorized dumps formed on the urban territory is carried out using the Internet resource developed by the 
authors. Assessment of landfill hazard and calculation of penalties is performed in accordance with the methods 
developed by the authors using plug-in external software modules. 

Conclusions. The proposed approach to calculating differentiated penalties for the occurrence of spontaneous 
unauthorized landfills takes into account the environmental and social danger of landfills and is a direction of 
economic incentives for environmentally sound behavior, since the increased amount of the fine will contribute to the 
rapid elimination of unauthorized landfills by land owners. 

 
Keywords: unauthorized landfill; waste; public administration; responsibility for environmental violations; fine. 
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*** 

Введение 

История развития общества нераз-
рывно связана с проблемой возникнове-
ния все возрастающих объемов отходов 
жизнедеятельности. Учитывая нерешен-
ность этой проблемы в настоящее время, 
можно сделать вывод, что любой круп-
ный город стоит на грани токсикологиче-
ского отравления собственными отхода-
ми. Как отмечает Г. М. Батракова и др., 
систематическая ситуация несвоевремен-
ного вывоза мусора, его размещение и 
захоронение на экологически небезопас-
ных свалках приводят к ухудшению эпи-
демиологической обстановки на приле-
гающих территориях, распространению 
патогенных микроорганизмов и, как 
следствие, к резкому увеличению коли-
чества населения, страдающего различ-
ными инфекционными заболеваниями 
[1]. Исходя из исследований А. С. Яко-
влева можно сделать вывод, что боль-
шинство объектов размещения отходов 
(полигонов, несанкционированных и 
санкционированных свалок) не только 
загрязняют все без исключения объекты 
окружающей среды, но и оказывают по-
давляющее психологическое давление, 
тем самым формируя крайне неблагопри-
ятную жизненную среду [2]. 

Как показано в работах П. Бэка, 
Х. М. Дала, Т. Матсуто, Э. Маркварта, 
М. Каниато, Т. Тюдора, Т. Д. Фармера, 
П. Шоу, влияние новых политических и 
идеологических установок, особенно в 
развитых странах, вызвало в последние 
десятилетия радикальные изменения в 
сфере обращения с твердыми отходами 
[3; 4; 5]. Система управления отходами в 

развитых странах является сложноинте-
грированной, включающей социально-
экономическую и нормативно-правовую 
составляющие, при этом основным прин-
ципом, на котором она базируется, явля-
ется принцип устойчивого развития [6; 7; 
8]. Однако и за рубежом окончательного 
решения представленной проблемы не 
найдено. Как отмечают К. J. Whiting,  
F. J. Schwager, на большинстве мусоро-
сжигательных заводах мира, включая вы-
сокоэффективные заводы Швеции и Япо-
нии, происходит образование огромного 
количества токсичной золы и пыли, про-
блема утилизации которых на данный 
момент является не решённой [9]. Поми-
мо этого, в соответствии с исследования-
ми J. G. Rubio, Z. R. Koltai, A. Koenig во 
многих странах  достаточно остро стоят 
вопросы несанкционированного разме-
щения мусора [10; 11; 12]. Эти факторы 
вызывают негативную реакцию у населе-
ния и экологически ориентированных ор-
ганизаций и создают дополнительную 
социальную напряженность [13]. 

Таким образом, в большинстве раз-
витых стран проблема отходов решается 
уже многие десятилетия, но для России, 
вероятно из-за обширности территории и 
иллюзорных представлений о возможно-
сти неограниченного размещения отхо-
дов, эта проблема никогда не была прио-
ритетной. В исследованиях Н. Г. Глады-
шева показана особенность системы 
управления отходами в России, которая 
заключается в том, что практически весь 
объем образующихся твердых бытовых 
отходов захоранивается на свалках и по-
лигонах, 88% которых уже в 1989 г. 
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находились в «неудовлетворительном са-
нитарном состоянии» [14].  

В настоящее время российская эко-
номика отличается чрезвычайно больши-
ми объёмами образования отходов, и эта 
проблема усугубляется. Как отмечает 
А. А. Каздым, сложившаяся в Российской 
Федерации ситуация в области обраще-
ния с отходами ведет не только к неэф-
фективному использованию ресурсов, 
сопровождающемуся значительным за-
грязнением социоприродной среды, но и 
представляет серьезную угрозу для 
устойчивого развития страны [15]. 

Среди факторов, влияющих сегодня на 
проблему твёрдых отходов в РФ, следует в 
первую очередь отметить следующие: 

– пробелы в природоохранном зако-
нодательстве и отсутствие собственности 
на землю повлияли на низкую стоимость 
утилизации отходов путем захоронения; 

– экстенсивное развитие экономиче-
ской системы, ориентированной на по-
требление, не способствовало эффектив-
ному использования ресурсов; 

– засекреченность многих научных 
разработок повлияла на формирование ин-
формационного вакуума в области про-
блемы эффективной утилизации отходов. 

Вместе с тем в настоящее время в Рос-
сии производится, импортируется и по-
требляется высокотехнологичная продук-
ция развитого промышленного общества, в 
результате чего состав образующихся от-
ходов усложняется, а их количество воз-
растает весьма существенными темпами. 

Также следует обратить внимание на 
то, что количество специально обустро-
енных мест для размещения коммуналь-
ных отходов (полигонов ТКО) «составля-
ет в целом по стране 1092, что на порядок 
меньше, чем даже количество санкцио-
нированных свалок, которых насчитыва-
ется больше 13 тысяч», при этом следует 
отметить, что согласно имеющимся у Ро-
сприроднадзора данным в 45% субъектов 
РФ проектная мощность полигонов ниже 
установленных ежегодных норм накоп-
ления отходов [16]. 

В европейской части России, не-
смотря на её обширность, площадь сво-
бодных земель лимитирована, а в некото-
рых случаях они вообще отсутствуют. 
Это ограничивает места хранения и захо-
ронения отходов и создаёт предпосылки 
для массового распространения неле-
гального сброса отходов на почвы и вод-
ные объекты с тяжёлыми экологическими 
и санитарными последствиями [17]. 

По данным Минприроды, за послед-
ние годы ликвидировано 30269 свалок на 
общей площади 6029 га, на сегодняшний 
день на территории Российской Федера-
ции выявлено 44023 места несанкциони-
рованного размещения ТКО на общей 
площади 13673 га (рис. 1). Наибольшее 
количество «стихийных свалок», выяв-
ленных Росприроднадзором, расположе-
но на землях населённых пунктов – 59%, 
в водоохранных зонах – 16%, на землях 
сельскохозяйственного назначения – 
15%, на землях лесного фонда – 8% 
(рис. 2) [18]. 

Актуальность представленной  про-
блемы основывается не только на стати-
стических данных, но и на следующих 
аспектах: 

– объём ТКО увеличивается не толь-
ко в абсолютных величинах, но и на душу 
населения. Однако при этом во многих 
регионах нормы накопления коммуналь-
ных отходов сохранились с советских 
времён. Следствие занижения норм на-
копления отходов на человека — необес-
печенность территории необходимой ин-
фраструктурой  для экологически без-
опасной системы обращения с отходами, 
сопряжённой с критической нехваткой 
контейнеров, площадок временного раз-
мещения ТКО, спецавтотранспорта; 

– в составе коммунальных отходов 
резко повысилось содержание токсичных 
компонентов; 

– стоимость переработки отходов во 
много раз превышает затраты на их захо-
ронение;  

– в стране функционирует огромное 
количество объектов размещения отхо-
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дов, не отвечающих экологическим нор-
мам и требованиям. Однако состояние 
большинства местных бюджетов харак-
теризуется нехваткой средств у муници-
пальных властей на ликвидацию свалок 
или приведение их в соответствии с тре-
бованиями законодательства РФ; 

– низкий уровень экологического об-
разования и просвещения населения, осо-
бенности российского менталитета не 
способствуют развитию в стране эффек-
тивной системы управления ТКО, осно-
ванной на раздельном сборе мусора [20]. 

 

 

Рис. 1. Выявленные и ликвидированные места расположения несанкционированных свалок  
на территории федеральных округов, шт. [19] 

 

 

Рис. 2. Места несанкционированного размещения ТКО на землях различных категорий [19] 

В связи с непосредственной близо-
стью критического влияния на социум 
отходов, образующихся у населения, 
наиболее пристального внимания заслу-
живает тот факт, что величина вывоза 
ТКО из селитебных (жилых) зон занима-
ла в составе всех ежегодно образующих-

ся отходов производства и потребления 
незначительную величину — порядка 
1%. Вместе с тем с проблемами загрязне-
ния окружающей природной среды ком-
мунальными отходами население сталки-
вается практически повсеместно [21]. 
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В конечном итоге вытекающим след-

ствием является образование несанкцио-
нированных свалок, а с течением време-
ни – разрушение общественной экологи-
ческой культуры. Следует отметить, что 
свалки образуются не только в непосред-
ственной близости от домов, не оснащён-
ных контейнерами, но и вблизи гаражных 
кооперативов, а также на землях сельско-
хозяйственного использования, лесного 
хозяйства, водного ландшафта и приле-
гающих к нему земель. Этот факт говорит 
о необходимости скорейшего решения 
проблемы исходя из социально-
экономических факторов. Цель данного 
исследования состоит в разработке 
направлений совершенствования госу-
дарственного управления отходами, в 
частности несанкционированными свал-

ками, с учетом социально-экономических 
аспектов данной проблемы. 

Материалы и методы 

Одним из инструментов государ-
ственного управления в области про-
блемы несанкционированных свалок 
является механизм привлечения к адми-
нистративной, в т. ч. материальной, от-
ветственности за экологическое право-
нарушение.  

Меры материальной ответственно-
сти за нарушение природоохранного за-
конодательства при обращении с отхо-
дами определяются Кодексом Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях.  Рассмотрим суще-
ствующую в РФ систему штрафных 
санкций (табл. 1). 

 
Таблица 1. Ответственность за нарушение законодательства в области обращения  

с отходами, тыс. руб. [22] 

Название статьи 

Ответственность 

на граж-
дан 

на долж-
ностных лиц 

на лиц, осуществля-
ющих предпринима-

тельскую деятель-
ность без образования 

юридического лица 

на юридических 
лиц 

Ст. 8.2 «Несоблюдение 
экологических и сани-
тарно-эпидемиологи-
ческих требований при 
обращении с отходами 
производства и потреб-
ления, веществами, раз-
рушающими озоновый 
слой, или иными опас-
ными веществами» 

1-2 10-30 

30-50 
или административ-
ное приостановление 
деятельности на срок 

до 90 суток 

От 100-250 
или администра-
тивное приоста-
новление дея-
тельности на 

срок до 90 суток 

Ч. 2 ст. 8.6 «Порча зе-
мель» 1,5-2,5 3-4 

3-4 
или административ-
ное приостановление 
деятельности на срок 

до 90 суток 

30-40 
или администра-
тивное приоста-
новление дея-
тельности на 

срок до 90 суток 
Ч. 5 ст. 8.13 «Нарушение 
правил охраны водных 
объектов» 

2-2,5 4-5 - 40-50 
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Окончание табл. 1 

Название статьи 

Ответственность 

на граж-
дан 

на долж-
ностных лиц 

на лиц, осуществля-
ющих предпринима-

тельскую деятель-
ность без образования 

юридического лица 

на юридических 
лиц 

Ст. 8.19 «Нарушение 
правил захоронения от-
ходов и других материа-
лов во внутренних мор-
ских водах, в территори-
альном море, на конти-
нентальном шельфе и 
(или) в исключительной 
экономической зоне РФ» 

- 

15-20 
с конфиска-
цией судна, 

летательного 
аппарата и 

иных орудий 
совершения 
администра-
тивного пра-
вонарушения 

- 

200-300 
с конфискацией 
судна, летатель-
ного аппарата и 
иных орудий со-
вершения адми-
нистративного 

правонарушения 
или без таковой. 

Ч. 2.3 ст. 8.31 «Загрязне-
ние лесов сточными во-
дами, химическими, ра-
диоактивными и другими 
вредными веществами, 
отходами производства и 
потребления и (или) иное 
негативное воздействие 
на леса» 

1-2,5 2-5 

2-5 
или административ-
ное приостановление 
деятельности на срок 

до 90 суток 

20-100 
или администра-
тивное приоста-
новление дея-
тельности на 

срок до 90 суток 

 
Результаты анализа действующих 

штрафных санкций свидетельствуют о 
том, что при исчислении суммы штрафа 
за стихийную несанкционированную 
свалку не учитывается ее экологическая и 
социальная опасность. В связи с этим ак-
туальной является задача разработки 
дифференцированной системы штрафных 
санкций, взимаемых с лиц, виновных в 
образовании стихийных несанкциониро-
ванных свалок. 

Результаты и их обсуждение 

Оперативное обнаружение и перво-
начальный учет стихийных несанкциони-
рованных свалок, образующихся на го-
родской территории, осуществляется с 
использованиям разработанного автора-
ми интернет-портала, доступного по ад-
ресу dev.swsu.ru. Особенности работы с 
данным интернет-ресурсом подробно 
рассмотрены в [23; 24]. 

В режиме администратора портала 
осуществляется оценка экологической и 
социальной опасности свалки в соответ-
ствии с разработанным авторами мето-
дом путем расчета класса опасности 
стихийной несанкционированной свал-
ки К [25].  

Расчет К осуществляется на основа-
нии анализа следующих параметров: 

К = К(S,C,L,Vf,Т ), 

где S – площадь основания несанкциони-
рованной свалки, м2; C – состав разме-
щенных отходов; L – расстояние от свал-
ки до мест жизнедеятельности населения, 
водоемов и ООПТ, м; Vf – количество 
фильтрационных вод, м3/год; Т – время 
размещения отходов на территории свал-
ки, лет. 

В таблице 2 приведено соответствие 
указанных параметров классу опасности 
свалки. 
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Таблица 2. Определение класса экологической опасности свалки 

Класс опасности 
свалки 

Площадь 
свалки 

Состав  
отходов 

Расстояние 
до свалки 

Время существо-
вания свалки 

Объем  
фильтрата 

I – чрезвычайно 
опасные Более 

20 м2 

Пищевые от-
ходы, резина, 

пластик 
Менее 50 м Более двух лет Более 15 

м3/год 

II – высокоопас-
ные 

От 15 до 
20 м2 

Бумага, ме-
талл 

От 50 до 
100 м 

От полутора до 
двух лет 

От 10 до 15 
м3/год 

III – умеренно 
опасные 

От 10 до 
15 м2 

Текстиль, 
шерсть 

От 100 до 
200 м 

От полутора до 
двух лет 

От 10 до 15 
м3/год 

IV – малоопас-
ные 

От 5 до 
10 м2 

Дерево, кожа-
ные изделия 

От 200 до 
300 м 

От года до двух 
лет 

От 5 до 10 
м3/год 

V – практически 
неопасные  

Менее 
5 м2 

Кирпич / ка-
мень Более 300 м Менее года Менее 5 

м3/год 
 
Определение класса экологической 

опасности несанкционированной свалки 
происходит следующим образом: факти-
ческие характеристики свалки поочеред-
но сравниваются с табличными. Если три 
и более параметров из фактических зна-
чений совпадают со значением из первой 
строки, свалка получает класс опасности 
I. При отсутствии совпадений в первой 
строке такое же сравнение проводится со 
второй строкой, затем с третьей и после-
дующими. Если же обнаруживается сов-
падение двух и более параметров во вто-
рой строке и одного или двух в первой, 
присваивается II класс опасности. По 
аналогии осуществляется проверка по 
всем строкам таблицы.  

После определения класса экологи-
ческой опасности свалки осуществляется 
расчет штрафа за ее возникновение: 

Ш = Р(К) · УЩотх, 
где Ш – сумма штрафа за возникновение 
стихийной несанкционированной свалки; 
Р(К) – весовой коэффициент, зависящий 
от класса экологической опасности свал-
ки (если К=1, то Р(К)=5; если К=2, то 
Р(К)=4; если К=3, то Р(К)=3; если К=4, то 
Р(К)=2; если К=5, то Р(К)=1); УЩотх – 
размер вреда почвам как объекту окру-
жающей среды, руб. [26]. 

С  целью экспериментальной про-
верки предложенного подхода к диффе-
ренцированному исчислению штрафных 

санкций за возникновение стихийных не-
санкционированных свалок было прове-
дено санитарно-гигиеническое обследо-
вание одного из районов г. Курска, в ре-
зультате которого было обнаружено 10 
несанкционированных свалок. 

С помощью специального программ-
ного обеспечения и данных интернет-
портала был произведен расчет штрафа 
для каждой из обнаруженных свалок.  

В результате выполнения программ-
ных модулей осуществляется формиро-
вание отчета об оценке стихийной не-
санкционированной свалки (рис. 3). 

Выводы 

Зачастую при образовании стихийной 
свалки на участках, не имеющих собствен-
ника, крайне сложно установить лицо, ви-
новное в ее возникновении, и привлечь его 
к ответственности, а в случае доказанного 
состава нарушения нарушителям обычно 
грозит не более 2 тыс. руб. В связи с этим в 
данном исследовании была решена акту-
альная задача, состоящая в разработке 
научно обоснованного подхода к ужесто-
чению ответственности за указанное эко-
логическое правонарушение. Предложен-
ный подход к исчислению дифференциро-
ванных штрафных санкций за возникнове-
ние стихийных несанкционированных сва-
лок учитывает экологическую и социаль-
ную опасность свалок и представляет из 
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себя направление экономического стиму-
лирования экологически рационального 
поведения, так как возросшая сумма штра-

фа будет способствовать оперативной лик-
видации несанкционированных свалок 
собственниками земель. 

 

 
Рис. 3. Отчет об оценке стихийной несанкционированной свалки 

Кроме того, в целях совершенство-
вания системы обнаружения и ликвида-
ции стихийных несанкционированных 
свалок и привлечения внимания к про-
блеме санитарной уборки города не толь-
ко добровольческих организаций, но и 
государственных органов исполнитель-
ной власти, разработанный авторами ин-
тернет-портал позволяет помимо нанесе-
ния гражданами на интерактивную карту 
мест обнаружения стихийных несанкци-
онированных свалок осуществлять авто-
матическое формирование заявления в 

соответствующий орган, отвечающий за 
санитарное состояние участка, на кото-
ром была обнаружена свалка. Данное за-
явление, составленное по установленной 
форме, помимо обязательной информа-
ции содержит сведения об экологической 
опасности обнаруженной свалки и сумму 
штрафа за ее возникновение. Автомати-
ческое формирование заявления позволит 
ускорить процесс оповещения соответ-
ствующих органов об обнаруженной 
свалке и, как следствие, сократить время 
ее ликвидации. 
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