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Резюме 

Актуальность. В современное время вопросы цифровизации имущественного комплекса актуальны 
как для работы муниципальных органов власти, так и для региональных структур. В сложившейся 
социально-экономической обстановке после пандемии COVID-19 необходимость цифорвизации процессов 
управления собственностью выходит на уровень «необходимости». Представляется необходимость 
исследования процессов, связанных с внедрением цифровых платформ управления имуществом на 
региональном уровне и на уровне отдельно взятого муниципального образования.  

Целью статьи является исследование проблем, связанных с внедрением цифровизации при 
управлении государственной и муниципальной собственностью, а также теоретико-методическое 
обоснование в необходимости применения современных подходов в процессе управления. 

Задачи. Достижение поставленной цели предопределило решение следующих задач: проведение 
анализа изменений в имущественном комплексе отдельного взятого муниципального образования и 
региона. Были предложены рекомендации акцентирования на бюджетную политику и выделения денежных 
ассигнований на «пилотный» проект по внедрению «цифровой» платформы. 

Методология. Основой исследования являются методы экспертных оценок, экономико-
математического моделирования, а также метода управления. 

Результаты. К полученным в ходе исследования результатам представляется необходимым 
отнести дифференциацию маркетинговых стратегий развития на основе цифровизации управления 
имуществом, в основном связанным с последствиями пандемии COVID-19. Дана характерная оценка 
платформы управления с описательной точки зрения М. Эунли, позволяющей наглядно убедиться в 
достоинствах внедрения цифровых технологий в процессы управления. 

Вывод. В настоящее время ввиду отсутствия чёткого инструментария оценки и прогнозирования 
уровня цифровизации процессов управления имущественным комплексом материалы исследования 
позволяют проводить экспресс-анализ факторов, которые необходимо учитывать при внедрении 
цифровых платформ. 
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Abstract 

Relevance. In modern times, the issues of digitalization of the property complex are relevant both for the work 
of municipal authorities and for regional structures. In the current socio-economic situation after the COVID-19 
pandemic, the need to digitize property management processes is reaching the level of "necessity". It seems 
necessary to study the processes associated with the implementation of digital platforms for property management at 
the regional level and at the level of a single municipality. 

The purpose of the article is to study the problems associated with the introduction of digitalization in the 
management of state and municipal property, as well as a theoretical and methodological justification for the need to 
apply modern approaches in the management process. 

Objectives. Achievement of this goal predetermined the solution of the following tasks: analysis of changes in 
the property complex of a particular municipality and region. Recommendations were made to focus on budgetary 
policy and allocate funds for a "pilot" project to implement a "digital" platform. 

Methodology. The research is based on the methods of expert assessments, economic and mathematical 
modeling, as well as the management method. 

Results. It seems necessary to include among the results obtained in the course of the study: the differentiation 
of marketing development strategies based on the digitalization of property management, mainly related to the 
consequences of the COVID-19 pandemic. A characteristic assessment of the management platform from the 
descriptive point of view of M. Eunli is given, which allows you to clearly verify the advantages of introducing digital 
technologies into management processes. 

Conslusion. Currently, in view of the lack of clear tools for assessing and predicting the level of digitalization of 
property management processes, the research materials allow conducting an expert analysis of the factors that must 
be taken into account when introducing digital platforms. 
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*** 
Введение 

В научной литературе современное 
развитие общества называют информаци-
онным или постиндустриальным обще-
ством [1, c. 93]. В нашей стране, как и во 
всём мире, на первый план выходит фе-
номен цифровизации экономической си-
стемы [2, c. 15]. А в последний год мы 
все это явление ощутили на себе. И свя-
зано это было с кардинальными измене-
ниями в экономике и обществе. Изоляция 

людей в домашних условиях и объявле-
ние месячного простоя на предприятиях 
любой формы собственности в организа-
циях и компаниях из-за пандемии 
COVID-19 остановили большинство хо-
рошо отлаженных бизнес-процессов. Не-
которым организациям и компаниям 
пришлось не только приостановить дея-
тельность, но и прекратить её из-за здо-
ровья сотрудников, что привело к сниже-
нию вовлечённости людей в различные 
экономические процессы и понижению 
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рейтингов в онлайн-поисковиках [3, 
с. 140].  

Сегодня уже можно говорить о том, 
что технический прогресс и инновации 
подвели экономику к состоянию, которое 
создаёт возможности для превращения 
экономики в хозяйственную плоскость. 
Это создание базы Big Data [4], с помо-
щью которой можно дать всеобъемлющее 
описание объектов хозяйства в разнооб-
разных параметрах [5, с. 159]. Сами циф-
ровые технологии вызывают глубокую 
трансформацию в рыночных отношениях 
и влияют как на процессы производства, 
так и на обмен и потребление благ. Под 
влиянием цифровых технологий транс-
формируется взаимодействие частного 
сектора экономики и государственного. А 
сам процесс предоставления услуг пре-
терпевает такие изменения, которых ни-
когда не было раньше, и всё за счёт влия-
ния цифровизации [6, с. 378]. 

В условиях рыночной экономики в 
России большую значимость для сферы 
услуг приобретает её инновационное раз-
витие, что позволяет укреплять позиции 
на конкретном рынке и повышать уро-
вень конкурентоспособности, удовлетво-
рять меняющиеся запросы потребителей 
как на основе уже имеющихся услуг, так 
и внедряя новые, современные услуги [7, 
с. 120].  

В классическом понимании цифро-
вая экономика – это экономика, основан-
ная на цифровых компьютерных техно-
логиях, и соответственно развивающий 
онлайн-бизнес во всех сферах, в т. ч. по 
управлению собственностью [8, с. 245]. 

Использование информационных си-
стем в управлении как важная часть раз-
вития цифровой экономики может значи-
тельно повысить эффективность управ-
ленческого учёта. Соответственно при 
имеющемся спросе появляется и предло-
жение, и на рынке информационных си-
стем уже представлено большое количе-
ство частных компаний, работающих в 
данной сфере деятельности и предостав-
ляющих свои услуги [9, с. 170]. 

Государственная и муниципальная 
собственность может рассматриваться во 
взаимосвязи, т. к. содержательно состав-
ляют единый имущественный комплекс 
на определённой территории [10]. 

В состав региональных программ 
«Цифровые технологии» включены ме-
роприятия по мониторингу внедрения 
цифровых технологий и платформенных 
решений в систему государственного и 
муниципального управления, а также в 
государственный и муниципальный сек-
тора экономики [11]. А качество управ-
ления развитием региона, являющегося 
совокупностью действий, направленных 
на достижение целевых ориентиров реги-
онального развития и гибко адаптируе-
мых к изменяющимся рыночным услови-
ям, определяет эффективность и конку-
рентоспособность функционирования 
экономики [12, с. 52]. 

Материалы и методы 

Экономическая наука позволяет нам 
отдать предпочтение методу экспертных 
оценок ввиду наметившихся в последнее 
время тенденций активного привлечения 
экспертного сообщества к оценке тен-
денций социально-экономического раз-
вития регионов в условии цифровизации 
общества [13, с.  277]. 

Теоретико-методологические поло-
жения иерархического анализа послужи-
ли основой для проведения исследований 
индивидуального и многоаспектного ха-
рактера развития воспроизводственных 
процессов в территориальных социально-
экономических системах. Необходимость 
решения проблемы экономико-математи-
ческого моделирования иерархически 
скоординированных воспроизводствен-
ных взаимодействий данных систем – 
решение такой проблемы возможно при 
разработке целостной методологии эко-
номико-математического моделирования, 
позволяющей глубинно и с высокой сте-
пенью достоверностью измерять резуль-
таты функционирования экономических 
процессов и управления ими [14; 15]. 
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Методика эффективного управления 

региональной и муниципальной собствен-
ностью рассматривалась автором в ранее 
опубликованных работах [16; 17] и заклю-
чается в повышении эффективности дея-
тельности государственных унитарных 
предприятий, муниципальных унитарных 
предприятий, хозяйственных обществ, ак-
ции (доли) которых находятся в собствен-
ности региона и муниципального образо-
вания соответственно, повышении доход-
ной части бюджетов (Пермского края и 

города Перми), разработке и утверждение  
и дорожных карт по оптимизации меха-
низмов управления объектов собственно-
сти организаций с государственным и му-
ниципальным участием [10]. 

Результаты и обсуждение 

На региональном уровне автор ста-
тьи обращает внимание на количество 
предприятий, распределённых по формам 
собственности (табл. 1). 

 
Таблица 1. Предприятия в Пермском крае на 1 января 2019 г. [18] 

Формы собственности Значение 
Всего 70180 
Российская собственность:  
– государственная собственность 1350 
– муниципальная собственность 3699 
– собственность общественных и религиозных организаций (объединений) 2257 
– частная собственность 61983 
Смешанная российская собственность 

891 Иностранная собственность 
Совместная российская и иностранная собственность 

 
В таблице 1 представлены данные 

по формам собственности предприятий 
Пермского края по данным на 1 января 
2019 г., и как видно из приведённых по-
казателей, большая их часть (88,3 %) в 
количественном выражении – это 61983 
предприятия и компании, находящиеся 
в частной собственности [19], что в 
свою очередь характеризуется общей 
тенденцией в экономическом развитии 
региона. 

Как показал 2020 г., предприятия, 
находящиеся в государственной соб-
ственности, и предприятия (компании) с 
государственным участием являются бо-
лее устойчивыми к стрессам в экономике, 
чем предприятия, находящиеся в 100 % 
частной собственности. 

Как пример, на уровне муниципаль-
ного образования, приведём собствен-
ность местных органов власти в Перми. 
Имущественный комплекс муниципаль-
ного образования «Город Пермь» можно 
представить ниже (табл. 2). 

Как видно из представленных дан-
ных в таблице 2 по муниципальной соб-
ственности г. Перми на начало 2020 г.,  
по недвижимому имуществу наибольшее 
количество (19850 единиц) относится к 
объектам инженерной инфраструктуры, 
наибольшей балансовой стоимостью – 
19813 млн руб. Из движимого имущества 
количество единиц транспортных средств 
(813) меньше, чем прочего движимого 
имущества (2543). Из муниципальных 
предприятий и учреждений наибольшее 
количество занимают автономные учре-
ждения (321), а наименьшее количество – 
муниципальные предприятия – 7 шт.  

По мнению [11], Пермский край уве-
ренно вступил в процесс цифровых преоб-
разований в экономике. Концепция цифро-
вого развития Пермского края призвана 
создать условия для ускоренного развития 
экономики и общества региона на основе 
разработки и масштабного распростране-
ния информационных и телекоммуникаци-
онных технологий и услуг [11]. 
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Таблица 2. Имущественный комплекс г. Перми на 01.01.2020 г. 

Наименование Кол-во Площадь, 
тыс. кв. м. 

Протяжён-
ность, км 

Балансовая сто-
имость, млн руб. 

1. Недвижимое имущество:     
– жилой фонд 19 234 826,7 – 10 130 
– нежилой фонд 3 292 2 050,0 – 19 100 
– объекты инженерной инфраструктуры 19 850 – 5 614 19 813 
– сооружения 724 – 843 18 347 
– земельные участки 2 505 12 321 – 9 577 
2. Движимое имущество:     
– транспортные средства 813 – – – 
– прочее движимое имущество 2 543 – – – 
3. Муниципальные предприятия и учре-
ждения: 

    

– муниципальные предприятия 7 – – – 
– автономные учреждения 321 – – – 
– бюджетные учреждения 31 – – – 
– казённые учреждения 60 – – – 

 
По мнению В. Ж. Дубровского, объ-

екты инфраструктуры, создаваемые за 
счёт государственных средств, а в осо-
бенности в рамках государственно-
частного партнёрства, – это тот меха-
низм, с помощью которого решается про-
блема рационального размещения произ-
водительных сил и обеспечивается сни-
жение трансакциоемкости территории 
как результат снижения фоновых тран-
сакционных издержек в пределах региона 
[20, с. 22]. Этой же теории придерживал-
ся и автор, когда делал выступление на 
заседании комиссии по выбору мэра 
г. Перми в 2021 г. в отношении строи-
тельства нового моста через р. Кама в 
центре города, предложив будущим 
строителям сэкономить 1 млрд руб. 

Необходимо отметить активность го-
родских жителей в информационном 
пространстве. Новые цифровые комму-
никационные технологии формируют 
условия для «рассеивания» власти (в дан-
ном контексте можно понимать как вла-
стью над собственностью), т. е. уже сей-
час они способствуют перераспределе-
нию власти от государственных и муни-
ципальных структур к общественным ин-
ститутам и к людям [21, с. 185] (пользу-

ющихся услугами по использованию гос-
ударственной и (или) муниципальной 
собственности). 

Несмотря на то, что в Пермском крае 
утверждена Концепция цифрового разви-
тия, приведём пример зарубежных разра-
боток в области цифровизации планиро-
вания муниципального образования, ко-
торые учитывают не только статистиче-
ские данные по социально-экономи-
ческому положению населения, но и ди-
намику и качество оказываемых государ-
ственных услуг. Их (зарубежные) про-
граммы цифровизации имеют более вы-
сокий уровень программного обеспече-
ния по сравнению с российскими разра-
ботками и позволяют формировать слож-
ные множественные сценарии развития 
муниципального образования [22, с. 36]. 

Так, например, в ряде регионов уже 
действует программный комплекс «Му-
ниципальное самоуправление-СМАРТ», 
осуществляющий автоматизацию местно-
го самоуправления для местных админи-
страций. На региональном уровне долж-
ны приниматься решения о необходимо-
сти создания единой информационной 
системы муниципальных образований, 
интегрирующей в себе информационное 
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хранилище, а также эффективные ин-
струменты работы с ним на базе совре-
менных технологий [22, с. 36].  

Управление и региональной, и муни-
ципальной собственностью вполне может 
осуществляться с помощью цифровых 
платформ. Самые простые составляющие 
платформы описаны М. Эунли [23] в виде 

двух сторон: спроса и предложения, объ-
единённые через экосистему и использу-
ющие алгоритмы платформы, её опера-
ционные возможности с целью повыше-
ния своей конкурентоспособности и до-
стижения экономических целей [24, с. 30] 
(рис.). 

 
 

 
СПРОС 

 
 
 

 
ЦИФРОВАЯ ПЛАТФОРМА 

 
 
 

 
ПРЕДЛОЖЕНИЕ 

 
 

Рис. Платформа (по М. Эунли) [23] 

Взаимодействие участников со сто-
роны спроса (потребитель – население) и 
со стороны предложения (государствен-
ные и муниципальные структуры) в от-
ношении управления государственной и 
муниципальной собственности приводит 
к влиянию их друг на друга благодаря 
взаимодействию цифровой платформы, 
которое пропорционально растёт с уве-
личением связей между ними [24, с. 31]. 

Использование цифровых плат-
форм – это новый способ взаимодействия 
между государственными (муниципаль-
ными) структурами и бизнесом. Цифро-
вые платформы обладают рядом больших 
возможностей для развития большого ко-
личества сфер социально-экономической 
деятельности [25, с. 52]. 

Выводы 

Результаты исследования, приведён-
ные автором, показывают, что внедрение 
цифровизации (цифровых платформ по 

управлению государственным и муници-
пальным имуществом в разных регионах, 
а тем более муниципальных образовани-
ях) происходит с разной интенсивностью, 
в основном это связано с объёмом выде-
ляемых денежных средств из бюджетов 
всех уровней.  

Несмотря на сложности с реализаци-
ей новых программ финансирования в 
Пермском крае и г. Перми в связи с вы-
сокими затратами бюджетов на решение 
экономических проблем, вызванных пан-
демией COVID-19, не вопреки, а, скорей 
всего, из-за социально-экономических 
проблем, возникших в 2020 г., в соответ-
ствии с Концепцией цифрового развития 
региона, постепенно внедряются цифро-
вые технологии в процессы управления. 

Современный менеджмент, который 
занимается процессами управления госу-
дарственным и(или) муниципальным 
имуществом, понимает, что реализация 
«пилотных» проектов на региональном 
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уровне по внедрению единой цифровой 
платформы управления собственностью 
позволит органам власти на местах пре-
образовать потоки аналоговых данных в 
цифру и перевести имеющиеся коммуни-
кации в компьютерные технологии, – это 

будет первым шагом к достижению цели. 
Далее, необходимо будет завершить ав-
томатизацию всех процессов (в инфра-
структуре) и обеспечить современным 
оборудованием с поддержкой цифровых 
технологий.  
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