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Резюме 

Актуальность. Налоги призваны, с одной стороны, формировать финансовые ресурсы органов 
местного самоуправления, а с другой – служить инструментом социально-экономической политики 
муниципального образования. В большинстве зарубежных стран муниципальные бюджеты формируются 
за счет налоговых поступлений и являются основой экономической безопасности страны, в России же 
они стали наиболее проблемным звеном бюджетной системы.   

Целью статьи является обоснование перспективных направлений увеличения налогового 
потенциала местных бюджетов на основе комплексного исследования особенностей формирования 
доходов местных бюджетов, аналитико-систематизированного подхода, существующей региональной 
бюджетно-налоговой практики.  

Задачи: анализ и оценка доходов местных бюджетов Российской Федерации; обоснование 
перспективных направлений увеличения налогового потенциала местных бюджетов на основе аналитико-
систематизированного подхода; существующей региональной бюджетно-налоговой практики.  

Методология. Методологическая база исследования базируется на системном подходе, в рамках 
которого использовались методы логического, экономико-статистического и динамического анализа. 

Результаты. В статье представлены анализ и оценка доходов местных бюджетов Российской 
Федерации, обоснованы перспективные направления увеличения налогового потенциала местных 
бюджетов на основе аналитико-систематизированного подхода, существующей региональной бюджетно-
налоговой практики.  

Сделаны выводы, что проведение межведомственной активной работы по легализации трудовой 
деятельности иностранных граждан, мониторинги занятости населения в неформальном секторе 
экономики, уровня заработной платы на предприятиях, расположенных на территории муниципалитетов, 
финансового состояния градообразующих и крупных предприятий будут способствовать увеличению 
налоговых доходов муниципальных бюджетов. 

Вывод. На протяжении последних лет для большинства муниципальных образований сохраняются 
такие общие проблемы, как недостаточность собственных налоговых поступлений и увеличение 
средств, выделяемых из вышестоящих бюджетов. Учитывая, что значительную долю в налоговых 
поступлениях   муниципальных бюджетов Российской Федерации составляет налог на доходы физических 
лиц, то целесообразно для индивидуальных предпринимателей, у которых профессиональные налоговые 
вычеты составляют в полученных доходах больше 94%, ввести минимальный налог, что в значительной 
степени будет способствовать увеличению налоговых доходов местных бюджетов. 
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Abstract 

Relevance. Taxes are called, on the one hand, to form the financial resources of local self-government bodies, 
and on the other, to serve as an instrument of socio-economic policy of the municipality. In most foreign countries, 
municipal budgets are formed at the expense of tax revenues and are the basis of the country's economic security, in 
Russia they have become the most problematic link in the budget system. 

Purpose.  The article is aimed at substantiating promising areas for increasing the tax potential of local budgets 
on the basis of a comprehensive study of the peculiarities of the formation of local budget revenues, an analytical-
systematized approach, the existing regional fiscal practice. 

Tasks. The article solves the following tasks: an analysis and assessment of local budget revenues in the 
Russian Federation is carried out, factors influencing the formation of local budget revenues are reflected, and ways 
to increase tax revenues are considered. 

Objectives: analysis and assessment of local budget revenues of the Russian Federation, substantiation of 
promising areas for increasing the tax potential of local budgets on the basis of an analytical-systematized approach, 
existing regional fiscal practice. 

Methodology. The methodological base of the study is based on a systematic approach, within the framework 
of which the methods of logical, economic-statistical and dynamic analysis were used. 

Results.  The article presents an analysis and assessment of local budget revenues of the Russian Federation, 
substantiates promising areas for increasing the tax potential of local budgets on the basis of an analytical-
systematized approach, the existing regional budget and tax practice. 

It is concluded that the interdepartmental active work on the legalization of labor activity of foreign citizens, 
monitoring of employment in the informal sector of the economy, the level of wages at enterprises located in 
municipalities, the financial condition of city-forming and large enterprises will contribute to increasing tax revenues of 
municipal budgets. 

Conclusion. In recent years, most municipalities have faced common problems such as insufficient tax 
revenues and increased funds allocated from higher budgets. Given that a significant share in the tax revenues of 
municipal budgets of the Russian Federation is the tax on income of individuals, it is advisable for individual 
entrepreneurs whose professional tax deductions are more than 94% in the income received to introduce a minimum 
tax, which will greatly contribute to an increase in tax revenues of local budgets. 
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Ведение 

Положение местных бюджетов в 
Российской Федерации на протяжении 
последних десятилетий классифицирует-
ся как кризисное. Особенностью форми-
рования налоговых доходов местных 
бюджетов в России является закрепление 
за ними долей от федеральных и регио-
нальных налогов и значительных пере-
числений в виде межбюджетных транс-
фертов. В этих условиях усиливается 
централизация налоговых доходов и 
наблюдается определенная зависимость 
местного самоуправления от властей фе-
дерального и регионального уровней.  

В большинстве зарубежных стран 
местные налоги в местных бюджетах пре-
обладают – в таких странах, как Канада, 
Швейцария и США, они составляют 69–
73%, в Российской Федерации этот показа-
тель значительно ниже и зависит от вели-
чины природного и экономического по-
тенциала муниципального образования [1]. 

Вопросы формирования налоговых 
доходов муниципальных бюджетов всегда 
носили практический характер, поскольку 
уровень жизни населения, проживающего 
в пределах территории муниципального 
образования, во многом зависит от вели-
чины собственных доходов [2]. При низ-
ком уровне обеспеченности собственными 
налоговыми доходами увеличивается по-
требность в неналоговых доходах. 

Следует отметить, что в современной 
экономической литературе ученые ак-
тивно обсуждают проблемы и перспекти-
вы повышения бюджетной самостоятель-
ности местных бюджетов [3; 4; 5; 6; 7; 8], 
достаточно широко обсуждаются вопро-
сы как перераспределения налоговых 
полномочий между региональными и 
местными бюджетами [9; 10; 11], так и 
эффективности налоговых льгот по мест-
ным налогам [12; 13].  

Материалы и методы 

Одной из острых финансовых про-
блем России является дефицит доходов 

местных бюджетов и, следовательно, 
проблема формирования их налоговых 
доходов в контексте устойчивого разви-
тия муниципальных образований. В ста-
тье применяются методы логического, 
системного, сравнительного анализа, ме-
тоды обобщения, группировки и стати-
стические методы. 

Результаты и их обсуждение 
Современные состав и структура до-

ходов местных бюджетов формируются 
из налоговых и неналоговых доходов, а 
также безвозмездных поступлений из 
бюджетов субъектов Российской Федера-
ции. По данным Минфина России на 
01.01.2021 г., доходы местных бюджетов 
сформированы за счет налоговых по-
ступлений в сумме 1404,5 млрд руб. 
(27,8%), неналоговых платежей – 
242,7 млрд руб. (14,8%), а также меж-
бюджетных трансфертов из бюджетов 
субъектов Российской Федерации [9]. 

Состав и структура налоговых дохо-
дов местных бюджетов Российской Фе-
дерации представлены в таблице 1.  

Анализ данных, представленных в 
таблице 1, показывает, что за 2018–
2020 гг. продолжается тенденция значи-
тельного преобладания в структуре нало-
говых доходов местных бюджетов по-
ступлений по налогу на доходы физиче-
ских лиц более 60%, достаточно стабиль-
ные поступления по налогам на совокуп-
ный доход и земельному налогу в 2020 г. – 
24,3%. В ряде регионов наблюдалось 
снижение собственных налоговых дохо-
дов. Наи-большее снижение произошло в 
Южном и Северо-Кавказском федераль-
ных округах.  

В рамках исследования были выявле-
ны регионы с наибольшей долей налого-
вых доходов и с наименьшей долей нало-
говых доходов за 2018–2020 гг. Лидирую-
щие позиции за исследуемый период по 
наибольшей доле налоговых доходов в 
местных бюджетах занимают такие регио-
ны, как г. Санкт-Петербург, Москва, При-
морский край, Московская область.  
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Таблица 1. Состав и структура налоговых доходов местных бюджетов  
Российской Федерации, млрд руб. 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. Удельный вес, % к итогу 
2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Налоговые доходы, всего 1231,4 1340,7 1404,5 100,0 100,0 100,0 
В том числе:       
– налог на доходы физических лиц 780,9 850,3 907,2 63,4 63,4 64,6 
– налоги на совокупный доход 166,7 185,9 179,5 13,5 13,8 12,8 
– земельный налог 166,1 164,8 161,5 13,5 12,2 11,5 
– налог на имущество физических 
лиц 42,3 47,6 52,7 3,4 3,6 3,8 

– налог на прибыль организаций – 11,5 16,2 – 1,0 1,2 
– акцизы на нефтепродукты 35,4 41,8 39,7 2,9 3,1 2,8 
– прочие налоги 40,0 38,8 47,7 3,3 2,9 3,4 

Примечание. Рассчитано авторами на основании данных Минфина России [9]. 
  
При планировании параметров мест-

ных бюджетов органы власти проводят 
анализ и оценку следующих показателей 
социально-экономического развития, вли-
яющих на формирование налоговых дохо-
дов бюджетов муниципальных образова-
ний: численность работающих, фонд 
оплаты труда, среднемесячная заработная 
плата одного работающего в муниципаль-

ном образовании, объем отгруженных то-
варов собственного производства, выпол-
ненных работ и услуг собственными си-
лами, оборот розничной торговли, оборот 
общественного питания [10, с. 75]. 

В таблице 2 представлена динамика 
основных параметров бюджета г. Курска 
за 2018–2020 гг. и плановые показатели 
2021–2023 г.  

 
Таблица 2. Показатели бюджета муниципального образования «город Курск», млн руб. 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Плановые показатели* 

2021 г. 2022 г. 2023 г. 
1. Доходы бюджета, всего 9479,9 12445,8 12871,6 4225,7 4364,5 4537,9 
В том числе:       
1.1. Налоговые доходы 2428,7 2487,9 3729,8 3815,9 3966,6 4144,1 
из них:       
– НДФЛ 1199,4 1248,1 2178,2 2722,8 2879,9 3053,3 
– местные налоги 747,7 753,1 750,4 787,7 824,8 824,8 
– налоги на совокупный доход 481,6 486,7 387,2 211,8 167,7 171,2 
1.2. Безвозмездные поступления 6489,1 8959,5 8546 – – – 
2. Расходы бюджета г. Курска 9808,5 12425,2 13012,3 4575,7 4364,5 4537,9 
3. Дефицит (профицит) бюджета –328,6 20,6 –140,7 –350 – – 
*Плановые показатели доходов и расходов бюджета г. Курска на 2021 г. и на плановый период 
2022 и 2023 гг. представлены без финансовой помощи из бюджета Курской области)  

Примечание. Рассчитано авторами по данным Комитета финансов г. Курска. 
 
Прежде всего, следует отметить 

снижение прогнозируемых доходов  
бюджета города  Курска  на 18%, с 
10,7 млрд руб. в 2020 г.  до 8,8 млрд руб. 
в 2022 г. [14] Планируется незначительное  
снижение сумм налоговых доходов на 

0,5%. В структуре налоговых доходов ос-
новное место занимает НДФЛ и планиру-
ется рост его поступлений на 13,3%. Одно-
временно негативной динамикой является 
дальнейшее снижение прогнозируемых 
доходов от специальных налоговых режи-
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мов на 88%, с  387,2 млн руб. в 2020 г. до 
46,5 млн руб. в 2022 г. Данная ситуация 
вызвана отменой с 2021 г. единого налога 
на вмененный доход для отдельных видов 
деятельности, средства от которого посту-
пали в бюджет г. Курска.  Следует отме-
тить, что данная динамика снижает и без 
того невысокий уровень доходов и само-
стоятельности местных бюджетов. 

Основными налоговыми источника-
ми формирования доходной части бюд-
жета города Курска на 2021 г. и на пла-
новый период 2022 и 2023 гг. являются: 

– налог на доходы физических лиц – 
запланирован рост структурообразующе-
го налога в 2021 г. с 2 722 867 тыс. руб. 
(71,36% в общей сумме доходов) до 3 053 
323 тыс. руб. (73,68% в общей сумме до-
ходов) в 2023 г.; 

– земельный налог – плановое уве-
личение местного налога с 511 688 тыс. 
руб. (13,41%) в 2021 г. до 523 114 тыс. 
руб. (12,62%) в 2023 г.; 

– налог на имущество физических лиц 
– планируется увеличение налоговых по-
ступлений в местный бюджет с 276 076 тыс. 
руб. в 2021 г. до 301 736 тыс. руб. в 2023 г. 

Следует отметить, что уменьшение 
доходной части бюджета города Курска в 

2021 г. планируется в связи с отменой 
действия системы налогообложения в ви-
де единого налога на вмененный доход 
для отдельных видов деятельности, с 
освобождением от уплаты налога на иму-
щество и земельного налога за период 
владения объектом налогообложения с 
01.04.2020 г. по 30.06.2020 г. индивиду-
альных предпринимателей, включенных в 
единый реестр субъектов малого и сред-
него предпринимательства, осуществля-
ющих деятельность в отраслях, наиболее 
пострадавших в условиях распростране-
ния новой коронавирусной инфекции [15]. 

Налог на доходы физических лиц 
индивидуальный предприниматель рас-
считывает самостоятельно исходя из по-
лученного им дохода. Доход индивиду-
ального предпринимателя может быть 
существенно уменьшен благодаря нало-
говым вычетам [16]. Анализ данных де-
клараций, представленных индивидуаль-
ными предпринимателями в г. Курске 
(табл. 3), показал, что профессиональные 
налоговые вычеты в большинстве случа-
ев превышают суммы полученного дохо-
да от предпринимательской деятельности  
или их удельный вес составляет в полу-
ченных доходах  больше 94%.  

  
Таблица 3. Удельный вес профессиональных налоговых вычетов в общей сумме дохода  

в налоговых декларациях по форме № 3-НДФЛ, представленных  
индивидуальными предпринимателями в Инспекцию ФНС России  
по г. Курску   

Показатель По доходам, полученным в 
2017 г. 2018 г. 2019 г. 

1. Общая сумма дохода от предпринимательской деятель-
ности, заявленная индивидуальными предпринимателями 
в актуальных декларациях, тыс. руб. 

25187508 18795617 18256420 

2. Общая сумма заявленного профессионального налого-
вого вычета, тыс. руб. 23713084 17868458 

 17351667 

Удельный вес профессионального налогового вычета, % 
(с. 2:с.1 х100) 94,1 95,1 95,0 

Примечание. Рассчитано авторами. 
 
При таких размерах профессиональ-

ных налоговых вычетов возникает вопрос 
о целесообразности осуществления пред-
принимательской   деятельности. 

В целях увеличения налоговых по-
ступлений считаем целесообразным вве-
сти минимальный налог для индивиду-
альных предпринимателей по НДФЛ.  
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Минимальный налог должен рассчиты-
ваться с суммы полученного всего дохода 
от предпринимательской деятельности.  
Если рассчитанный налог на доходы фи-
зических лиц окажется меньше, чем ми-
нимальный, то в бюджет надо заплатить 
сумму минимального налога. Если же 
налог на доходы физических лиц окажет-
ся больше минимального, то в бюджет 
надо заплатить эту сумму.  По мнению 
авторов, ставка минимального налога в 
рассматриваемом случае должна соста-
вить 5%. Введение минимального налога 

при исчислении и уплате индивидуаль-
ными предпринимателями налога на до-
ходы физических лиц должно представ-
лять собой определенную страховку про-
тив чрезмерной минимизации налогового 
платежа. Увеличивать свои расходы 
настолько, чтобы свести доход к нулю и 
совсем не уплачивать налог на доходы 
физических лиц, индивидуальные пред-
приниматели не смогут. В таблице 4 при-
ведены расчеты возможных дополни-
тельных поступлений налога на доходы 
физических лиц.  

 
Таблица 4. Размеры возможных дополнительных поступлений налога на доходы  

физических лиц с учетом минимального налога по декларациям,  
представленным индивидуальными предпринимателями в ИФНС  
по г. Курску, в которых сумма профессиональных вычетов равна  
или превышает сумму дохода 

Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г. 
Количество  актуальных деклараций, в которых сумма дохода и про-
фессиональный налоговый вычет равен или превышает сумму дохода, 
ед. 57 65 83 
Общая сумма дохода от предпринимательской деятельности по декла-
рациям, в которых сумма дохода и профессиональный налоговый вы-
чет равен или превышает сумму дохода, тыс. руб. 125769 156938 189360 
Сумма минимального налога (5%) по НДФЛ, тыс. руб. 6288,5 7846,9 9468 
Сумма НДФЛ, подлежащая зачислению в местный бюджет г. Курска, 
тыс. руб. 1886,5 2354,0 1420,2 

Примечание. Рассчитано авторами. 
 
При уплате индивидуальными пред-

принимателями минимального налога 
только по декларациям, в которых сумма 
профессиональных вычетов равна или 
больше суммы полученного дохода от 
предпринимательской деятельности, в 
бюджет Курской области поступило бы 
дополнительно в 2017 г. 6288,5 тыс. руб., 
в 2018 г. – 7846,9 тыс. руб., в 2019 г. –
6468 тыс. руб., в том числе в бюджет го-
рода Курска – 1886,5 тыс. руб., 2354 тыс. 
руб. и 1420,2 тыс. руб.  соответственно. 

На основе проведенного анализа 
бюджетно-налоговой практики регионов 
и муниципалитетов считаем целесооб-
разным предложить следующие направ-
ления для увеличения налоговых доходов 
бюджетов муниципальных образований: 

– расширение налогового потенциала 
по налогу на доходы физических лиц: 
проведение активной работы по легали-
зации трудовой деятельности иностран-
ных граждан, осуществляющих трудовую 
деятельность без официальных разреши-
тельных документов, функционирование 
межведомственных комиссий по выявле-
нию случаев сдачи в аренду жилья без 
заключения договора [17, с. 103]; 

– организация работы межведомст-
венных комиссий по снижению занятости 
в неформальном секторе, ежеквартальный 
мониторинг уровня заработной платы на 
предприятиях, расположенных на террито-
рии муниципальных образований [18; 19]; 

– в рамках бюджетного планирования 
финансовым органам местного самоуправ-
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ления целесообразно осуществлять мони-
торинг финансового состояния хозяйству-
ющих субъектов, в том числе крупных 
налогоплательщиков. Взаимодействие с 
крупными налогоплательщиками с целью 
мониторинга предполагает заключение от-
дельных соглашений с крупными предпри-
ятиями о предоставлении информации о 
финансовом состоянии для прогнозирова-
ния налоговых платежей [20]. 

Выводы 

Учитывая, что значительную долю в 
налоговых поступлениях   муниципаль-
ных бюджетов Российской Федерации 
составляет налог на доходы физических 
лиц, то целесообразно для индивидуаль-
ных предпринимателей, у которых про-

фессиональные налоговые вычеты со-
ставляют в полученных доходах  больше 
94%, ввести минимальный налог, что в 
значительной степени  будет способство-
вать увеличению налоговых доходов 
местных бюджетов. 

Обосновано, что проведение межве-
домственной активной работы по легали-
зации трудовой деятельности иностран-
ных граждан, мониторинги занятости 
населения в неформальном секторе эко-
номики, уровня заработной платы на 
предприятиях, расположенных на терри-
тории муниципалитетов, финансового 
состояния градообразующих и крупных 
предприятий будут способствовать уве-
личению налоговых доходов муници-
пальных бюджетов 
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