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Резюме 

Актуальность. Информационно-цифровые технологии являются эффективными инструментами 
развития всех сфер жизнедеятельности общества. В современных условиях цифровая трансформация 
выступает залогом успешного социально-экономического развития региона. Цифровые технологии 
позволяют региональным органам государственной власти эффективно решать управленческие задачи 
стратегического характера и достигать поставленные цели инновационного социально-экономического 
развития.  

Цель выполненного исследования состоит в разработке теоретико-методических положений 
формирования цифровой системы управления экономикой региона, построенной на основе 
платформенного подхода, обеспечивающего эффективное взаимодействие участников и позволяющего 
решать управленческие задачи стратегической направленности. 

Задачи исследования: изучение сущности и целей проектного управления в органах исполнительной 
власти; изучение существующего информационного ресурса, обеспечивающего взаимодействие уча-
стников в процессе решения задач стратегического характера; характеристика платформенного 
подхода как эффективной цифровой модели регионального управления. 

Методология. Исследование базируется на использовании методов системного и структурно-
функционального подходов к рассмотрению информационных ресурсов, а также общенаучных методов 
анализа и синтеза. 

Результаты. В данной статье рассмотрены цели и принципы проектного управления в органах 
исполнительной власти. Выявлена роль единого информационного ресурса по планированию и 
мониторингу исполнения государственных программ и национальных проектов Российской Федерации в 
цифровой трансформации региональной системы управления экономикой. На основе проведенного 
исследования автором предложен платформенный подход как эффективный механизм управления 
экономическими процессами на региональном уровне. 

Выводы.  Активные процессы цифровой трансформации меняют архитектуру системы управления 
экономики региона. Функционирование системы стратегического управления экономикой региона 
предполагает создание информационно-аналитической модели, базирующейся на применении 
совокупности информационно-цифровых технологий. 
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Abstract 

Relevance. Information and digital technologies are effective tools for the development of all spheres of 
society. In modern conditions, digital transformation is the key to the successful socio-economic development of the 
region. Digital technologies allow regional government bodies to effectively solve strategic management tasks and 
achieve their goals of socio-economic development. 

The purpose of the study is to develop theoretical and methodological provisions for the formation of a digital 
system for managing the region's economy, built on the basis of a platform approach that ensures effective 
interaction between participants and allows solving strategic management tasks. 

Objectives. Research objectives: study of the essence and goals of project management in executive authorities; 
study of the existing information resource that ensures the interaction of participants in the process of solving problems of a 
strategic nature; characteristic of the platform approach as an effective digital model of regional governance. 

Methodology. The study is based on the use of methods of systemic and structural-functional approaches to 
the consideration of information resources, as well as general scientific methods of analysis and synthesis. 

Results. This article discusses the goals and principles of project management in executive authorities. The 
role of a single information resource for planning and monitoring the execution of state programs and national 
projects of the Russian Federation in the digital transformation of the regional economic management system is 
revealed. On the basis of the study, the author proposes a platform approach as an effective mechanism for 
managing economic processes at the regional level. 

Conclusions. Active processes of digital transformation are changing the architecture of the regional economic 
management system. The functioning of the system of strategic management of the region's economy presupposes 
the creation of an information and analytical model based on the use of a set of information and digital technologies. 
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*** 
Введение  

Амбициозность утвержденного Пра-
вительством Российской Федерации 

национального проекта «Цифровая эко-
номика» [1] и анонсирование на высшем 
уровне старта реформы государственного 
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управления диктуют требования к поиску 
новой модели регионального управления 
и устойчивого развития на основе ком-
плексного внедрения цифровых техноло-
гий во все сферы функционирования эко-
номики и общества. 

В России система стратегического 
планирования, включая и ее территори-
альный уровень, на данный момент нахо-
дится в стадии становления, претерпевает 
изменения и нуждается в существенной 
доработке с учетом стремительного раз-
вития цифровых технологий. 

Сегодня в научно-публицистическом 
пространстве все чаще можно встретить 
исследования [2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10], по-
священные вопросам влияния цифровой 
трансформации на процессы развития и 
управления экономической, финансовой, 
социальной и другими сферами. 

Цифровой подход к управлению эко-
номикой и социальной сферой регионов 
страны получил наибольшую популяр-
ность, начиная с декларирования концеп-
ции Центра стратегических разработок 
«Государство как платформа» в 2018 г. 

Настоящее исследование опиралось 
на научные разработки, представленные в 
трудах И. В. Борис, Т. В. Немыкиной 
[11], Н. П. Молчановой [12], С. А. Измал-
ковой [13], Н. М. Баклаевой [14], Н. В. Ос-
тровской, С. Е. Барыкина, А. Ю. Буровой 
[15], И. Г. Ершовой [16], С. В. Дедова, 
Е. В. Харченко [17]. 

Материалы и методы 

Объектом исследования выступает 
процесс управления региональной эко-
номикой в условиях цифровой трансфор-
мации. 

Исследование базируется на исполь-
зовании методов системного и структур-
но-функционального подходов к рас-
смотрению информационных ресурсов, а 
также общенаучные методы анализа и 
синтеза. 

Исследование опиралось на дей-
ствующую законодательную базу (наци-
ональная программа «Цифровая эконо-

мика Российской Федерации» [1], распо-
ряжение Министерства экономического 
развития РФ от 14 апреля 2014 г. № 26Р-
АУ «Об утверждении Методических ре-
комендаций по внедрению проектного 
управления в органах исполнительной 
власти» [18] и др.). 

Материалами для исследования по-
служили научные труды авторов, пред-
ставленные в монографиях и публикациях 
периодической печати, посвященные во-
просам формирования цифровой экономи-
ческой системы региона, развития регио-
нальной системы социально-экономичес-
кого развития в условиях цифровизации. 

Результаты и их обсуждение 

Сформировать единую государ-
ственную систему стратегического пла-
нирования возможно на основе интегра-
ции ретроспективных теоретических 
наработок и практического опыта страте-
гического планирования с реалиями циф-
ровой трансформации. 

В современных условиях глобальной 
цифровизации возрастает необходимость 
развития в стране системы государствен-
ного стратегического управления (плани-
рования) социально-экономическим раз-
витием. 

Современная система стратегическо-
го планирования в сфере управления эко-
номикой государства и регионов базиру-
ется на программно-проектном подходе. 

Под проектно-целевым подходом 
понимается профессиональная деятель-
ность, основанная на применении теоре-
тических знаний и практических навыков 
[10, с. 48], методологического инстру-
ментария, которая направлена на испол-
нение проектов, ориентированных на до-
стижение стратегических целей. 

Проектный подход к управлению эко-
номических процессов подразумевает эф-
фективное взаимодействие всех заинтере-
сованных сторон, гарантирует экономию 
ресурсов и предсказуемость результатов. 

В Методических рекомендациях, 
утвержденных Минэкономразвития РФ, 



 
Приходченко О. С.                                Стратегическое регулирование цифрового проектного управления... 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: Экономика. Социология. Менеджмент /  
Proceedings of the Southwest State University. Series: Economics, Sociology and Managment. 2021; 11(6): 270–278 

273
по внедрению проектного управления в 
органах исполнительной власти [18] от-
ражены цели и принципы, которые поз-

воляют унифицировать процесс проект-
ного менеджмента на государственном 
уровне (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Основные цели и принципы внедрения проектного управления [18] 

Указанные принципы означают, что 
реализуемые проектные решения типизи-
рованы, интегрированы между собой, 
способствуют повышению эффективно-
сти друг друга, при этом устойчивы к 
влиянию внешних изменений, способны 
приспосабливаться к ним в короткий 
промежуток времени. 

Успешное социально-экономическое 
развитие зависит от уровня развития 
бюджетной системой, поскольку бюд-
жетные ресурсы являются финансовой 
базой, обеспечивающей реализацию 
стратегических целей. 

В условиях развития в России кон-
цепции цифровой трансформации важ-
ным аспектом является создание элек-
тронной среды стратегического планиро-
вания, обеспечивающей учет, взаимоувя-
зывание показателей и индикаторов, от-
крытость отчетных данных. Наибольшую 

актуальность этот вопрос приобретает 
при реализации государственных про-
грамм и национальных проектов. 

По мнению финансовых органов Рос-
сии, единый информационный ресурс поз-
волит обеспечить взаимодействие участни-
ков в процессе планирования, исполнения 
и мониторинга государственных программ 
и национальных проектов (рис. 2). 

Формирование ГИИС «Электронный 
бюджет» является важным этапом циф-
ровой трансформации экономики на гос-
ударственном и региональном уровнях 
[11, с. 13].  

Сегодня ряд регионов добились зна-
чительных результатов в части цифрови-
зации экономической сферы.  На регио-
нальном уровне в целях эффективного 
управления бюджетными ресурсами 
успешно используется информационная 
система «Электронный бюджет». 
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Рис. 2. Взаимосвязь и реализация национальных проектов и государственных программ  

Российской Федерации в едином информационном поле [19] 

В целях выполнения поручений пре-
зидента 84 субъекта в 2021 г. разработали 
и утвердили региональные стратегии 
цифровой трансформации. В стратегиях 
представлено 6 направлений цифровой 
трансформации, среди которых есть и 
государственное управление. 

Национальная программа «Цифровая 
экономика Российской Федерации» реа-
лизуется в регионах в рамках соглашений 
между руководителями федерального и 
регионального уровней (424 соглашения 
в 2020 г.).  

Цифровая трансформация в совре-
менных условиях затрагивает различные 
сферы финансово-экономической дея-
тельности государства, не является ис-
ключением и бюджетная сфера. 

В докладе Центра стратегических 
разработок (2018 г.) отмечается, что циф-
ровая трансформация приведет к повы-
шению прозрачности в использовании 
бюджетных ресурсов, а именно все 
больше будет прозрачной цепочка по-
ставщиков и конечных бенифициаров, 
доступная не только Росфинмониторин-
гу, и станет понятно, насколько узкими 

являются границы формального кон-
фликта интересов. 

Традиционные информационные си-
стемы не позволяют решать современные 
задачи в управлении цифровым контен-
том, нацеленным, прежде всего, на обмен 
информацией, представленной большими 
массивами данных в цифровой форме, а 
затем ее анализ и использование резуль-
татов анализа для достижения целей 
стратегического развития субъектов циф-
ровизации [12, с. 262]. 

Считаем целесообразным на региона-
льном уровне в сфере управления эконо-
микой использовать платформенный 
подход, который доказал уже свою эф-
фективность в коммерческом секторе. 
Платформенные решения в настоящее 
время являются доминирующим участ-
ником процессов. 

Отметим следующие преимущества 
и возможности платформ, которые дела-
ют платформенный подход к региональ-
ному управлению привлекательным: 

– обеспечение взаимодействия боль-
шого числа пользователей; 
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– создание для участников открытой 

инфраструктуры взаимодействия с четко 
заданными правилами; 

– высокая производительность; 
– гибкое сотрудничество пользовате-

лей платформы;  
– мобилизация возможностей поль-

зователей для достижения долгосрочных 
целей; 

– сравнительно низкие издержки для 
участников платформы; 

– аккумулирование информации о 
работе платформы в целях ее оптимиза-
ции. 

Использование цифровых техноло-
гий в обеспечении процессов региональ-
ного стратегического управления способ-
ствует оперативному поступлению ин-
формации, необходимой для мониторин-
га социально-экономических параметров, 
своевременному принятию управленче-
ских решений по их корректировке. 

Достижению данных целей может 
способствовать инновационная цифровая 
технология блокчейн. 

Участие государства в разработке и 
внедрении технологии блокчейна в конеч-
ном счете будет способствовать уменьше-

нию сложности и стоимости государствен-
ного управления [20, с. 91]. 

Важными преимуществами внедре-
ния блокчейн-технологии в системе реги-
онального управления являются наличие 
широких возможностей хранения мас-
сивных объемов информации, защищен-
ность информации, открытость данных 
для аналитических и отчетных целей. 

Выводы 

Функционирование системы страте-
гического управления экономикой регио-
на предполагает создание информацион-
но-аналитической модели, которая со-
держит цели, совокупность мер, способ-
ствующих достижения этих целей, и поз-
воляет своевременно аккумулировать от-
четные данные.   

При построении данной цифровой 
модели очевидна важность использова-
ния совокупности современных инфор-
мационно-цифровых технологий на базе 
цифровой платформы, что позволит ко-
ординировать управленческую деятель-
ность различных структур региональных 
органов власти в сфере экономики.  
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