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Резюме 

Актуальность. В настоящее время асимметрия регионов стала приоритетной проблемой 
развития регионов и в России, и в Китае. В России проблема асимметрии регионов уже стоит 
достаточно остро и требует разработки и реализации мер государственной политики, направленной на 
снижение неравенства. В Китае неравномерность территориального развития тоже занимает одно из 
ключевых мест в политике руководства страны. 

Цель – исследовать применение цифровых технологий при разработке и реализации 
государственной политики по снижению асимметрии регионального развития (на примере политики по 
адресному оказанию помощи бедным в Китае). 

Задачи: проанализировать политику по адресному оказанию помощи бедным в Китае, выявить опыт 
использования цифровых технологий в данной политике; определить необходимость и неизбежность 
употребления цифровых технологий при разработке и реализации государственной политики по 
снижению асимметрии развития регионов. 

Методология. В статье использованы инструменты аналитического, экономического, 
статистического и сравнительного анализа.  

Результаты. В данной статье рассмотрена политика по адресному оказанию помощи бедным в 
Китае и показаны преимущества и важность применения цифровых технологий при разработке и 
реализации политики по снижению асимметрии регионов.  

Выводы. Чтобы повысить эффективность и результативность политики по сокращению 
асимметрии, государство должно продолжать повышать уровень использования цифровых технологий 
при разработке и реализации политики по снижению асимметрии. 
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Abstract 

Relevance. At present, the asymmetry of regions has become a priority problem in the development of regions 
in both Russia and China. In Russia, the problem of regional asymmetry is already quite acute and requires the 
development and implementation of public policy measures aimed at reducing inequality. In China, the unevenness 
of territorial development also occupies one of the key places in the policy of the country's leadership. 

The purpose is explore the use of digital technologies in the development and implementation of government 
policies to reduce the asymmetry of regional development (using the example of policies to target the poor in China). 

Objectives: analyze the policy for targeted assistance to the poor in China, identify the experience of using 
digital technologies in this policy; determine the necessity and inevitability of the use of digital technologies in the 
development and implementation of state policy to reduce the asymmetry of regional development. 

Methodology. The article uses the tools of analytical, economic, statistical and comparative analysis. 
Results. This article examines policies to target the poor in China and shows the benefits and importance of 

using digital technologies in the design and implementation of policies to reduce regional asymmetries. 
Conclusions. To improve the efficiency and effectiveness of asymmetry reduction policies, governments must 

continue to improve the use of digital technologies in the design and implementation of asymmetry reduction policies. 
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Введение 

В настоящее время асимметрия реги-
онов стала приоритетной проблемой раз-
вития регионов и в России, и в Китае. В 
России проблема асимметрии регионов 
уже стоит достаточно остро и требует 
разработки и реализации мер государ-
ственной политики, направленной на 
снижение неравенства [1; 2]. В Китае не-
равномерность территориального разви-
тия тоже занимает одно из ключевых 
мест в политике руководства страны [3]. 

Асимметрия развития регионов обра-
зуется под влиянием воздействия множе-

ства факторов и условий, в том числе 
наличия и потенциала природно-
сырьевых ресурсов, географического по-
ложения, региональной культуры, инве-
стиционного потенциала, институцио-
нального условия, эффективности систем 
управления, степени инфраструктурной 
развитости и т. д. [4]. По мере развития 
общества и экономики появились поня-
тия «бедный регион», «депрессивный ре-
гион», «потенциальный депрессивный 
регион», «развитый регион» и т. д. И 
асимметрия развития между этими реги-
онами в едином государстве создает 
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множество экономических и социальных 
проблем, снижая устойчивость его функ-
ционирования [5]. Ключевую роль в ре-
шении проблемы дифференциации реги-
онов должно играть государство с его по-
литикой регионального развития [6; 7].  

Среди них ключевой проблемой бед-
ных регионов является бедность. Чтобы 
снижать асимметрию между бедными ре-
гионами и другими регионами, то нужно 
сначала преодолеть бедность в этих реги-
онах. Но бедные регионы всегда находят-
ся в цикле накопления бедности [8]. Так 
что имеется необходимость разработки и 
реализации соответствующих государ-
ственных политик по снижению асим-
метрии развития регионов, в т. ч. полити-
ки борьбы с бедностью.  

И особенное внимание надо обратить 
на то, что цифровые технологии могут 
способствовать эффективности государ-
ственной политики по снижению асим-
метрии регионов [9].  Поэтому в данной 
статье мы берем пример с Китая, рас-
сматриваем политику по адресному ока-
занию помощи бедным и применении 
цифровых технологий при реализации 
данной политики.  

Материалы и методы 

Исследование применения цифровых 
технологий при разработке и реализации 
государственной политики по снижению 
асимметрии развития регионов проводи-
лось с использованием инструментов 
аналитического, экономического, стати-
стического и сравнительного анализа на 
материалах политики оказания адресной 
помощи бедным в Китае. 

Результаты и их обсуждение 

В ноябре 2013 г. Си Цзиньпин впер-
вые выдвинул важную идею об «оказании 
адресной помощи нуждающимся». Это 
целый комплекс политических мер, 
направленных на разработку конкретных 
методов в соответствии с определенными 
причинами, которые привели к бедности. 
В зависимости от условий бедных райо-

нов осуществлялись соответствующие 
меры [10]. Это перераспределение нацио-
нального богатства в пользу беднейшей 
части населения и беднейших регионов. 

В 2011 г. правительство Китая уста-
новило порог абсолютной бедности в ка-
честве годового располагаемого дохода 
на уровне 2300 юаней (около 356 долл. 
США). С тех пор это значение неодно-
кратно повышалось и в настоящее время 
составляет для жителей сельских районов 
4000 юаней в год (около 620 долл. США в 
год, 1,7 долл. США  в  день) [11].  

С 1986 по 2013 гг. были запущены 
программы по сокращению сельской 
бедности, но региональная  бедность  все  
еще  оставалась  значимой [12].  

Согласно порогу абсолютной бедно-
сти на конце 2013 г., 82,49 млн человек 
все еще жили в бедности. Среди них про-
винция Тибета, Ганьсу, Гуйчжоу, 
Синьцзян, Юньнань и Цинхай, которые 
находятся на западе Китая, имеют самую 
высокую частоту появления бедности 
[13]. И в 2014 г. были определены 14 
бедных регионов (рис. 1), 832 бедных 
уезда и 128 000 бедных деревень [14]. 

Китай стремится равномерно разви-
вать абсолютно все регионы страны, даже 
самые отдаленные. К 2020 г. власти наме-
ревались вывести из списка бедных все 
сельские уезды, покончить с тотальной 
нищетой регионального характера и спо-
собствовать вступлению всех бедных лю-
дей и слаборазвитых регионов  в «обще-
ство всеобщей средней зажиточности».  

С 2013 г. Китай инвестировал в лик-
видацию бедности 1,6 трлн юаней (около 
246 млрд долл. США) [15]. Но правитель-
ство не просто раздавало деньги бедным. 
Программы по адресному оказанию помо-
щи бедным включают множество аспектов. 
Сюда входят как строительство инфра-
структурных объектов в деревне и повы-
шение уровня доходов у бедных людей, так 
и предоставление социального обеспече-
ния и общественных услуг в области здра-
воохранения, образования и культуры. 
Например, постройка современных дорог, 
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линий электропередачи и связи в наиболее 
отдаленные районы страны для повышения 
их транспортной доступности и уровня 
жизни жителей, переселение миллионов 
людей из труднодоступных районов, при-
влечение бизнеса в сельскую местность для 
создания рабочих мест, субсидии, специ-

альные курсы обучения и переподготовки 
фермеров для ведения современного хо-
зяйства и вовлечения в торговую деятель-
ность, построение школ, техникумов и 
других учебных заведений в малоимущих 
районах с бесплатным доступом детей и 
молодежи к образованию.  

 

 

Рис. 1. Карта бедных регионов в Китае 

Чтобы поддерживать оказание ад-
ресной помощи бедным за счет развития 
специфических производств, Китай вы-
рабатывает ряд планов и политических 
установок по развитию специфических 
производств, предоставляя бедным райо-
нам возможности развития. Много про-
грамм были запущены в последние годы, 
в т. ч. политика борьбы с бедностью с 
помощью туризма, политика борьбы с 
бедностью в сфере занятости, политика 
борьбы с бедностью с помощью элек-
тронной коммерцией, политика борьбы с 
помощью Интернета и т. д. [16].   

По данным Всемирного банка борь-
бы с бедностью, вклад Китая в сокраще-
ние бедности в мире превысил 70%. С 
2012 до конца 2019 гг. (за короткие семь 
лет) численность малоимущего населения 
в Китае снизилась на 90 млн человек, 
уровень нищеты с 10,2% опустился до 
0,6% [17]. 

Си Цзиньпина на собрании, посвя-
щенном итогам борьбы властей с бедно-
стью, заявил, что благодаря общим усили-
ям Коммунистической партии Китая и ки-

тайского была одержана полная победа в 
борьбе с бедностью. Нищета в региональ-
ном масштабе преодолена. Из нищеты вы-
вели 832 уезда и 128 000 деревень [18].  

В бедных районах уровень базового 
общественного обслуживания непрерывно 
повышается, потребительские расходы и 
располагаемые доходы на душу населения 
сельских районах увеличиваются (рис. 2).  

Цифровые технологии в определен-
ной степени изменяют систему реализа-
ции политики по адресному оказанию 
помощи бедным, повышают эффектив-
ность кадров по борьбе с бедностью и от-
крывают новые возможности и методы 
борьбы с бедностью. Внедрение инфор-
мационных технологий позволяет коор-
динировать деятельность центральных и 
местных органов власти на всех уровнях 
и низовых автономных организаций для 
реализации совместного использования 
политик, обмена информацией, отслежи-
вания распределения ресурсов, отслежи-
вания эффективности сокращения бедно-
сти и прозрачного надзора в процессе 
управления бедностью. 
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Рис. 2. Располагаемые доходы сельских жителей на душу населения в бедных регионов, долл. США [19] 

В Китае для содействия динамичной 
ликвидации бедности и роста благососто-
яния в бедных районах широко исполь-
зуются цифровые технологии. 

Директор Управления по борьбе с 
бедностью провинции Гуйчжоу сказал: 
«Применение технологии больших дан-
ных и технологии блокчейн значительно 
уменьшило человеческий фактор в работе 
по борьбе с бедностью. Все данные по 
борьбе с бедностью можно отследить, и 
нельзя подделать, что делает работу по 
борьбе с бедностью подлинной и заслу-
живает доверия. В настоящее время кад-
рам по борьбе с бедностью нужно только 
нажать на поиск в мобильном приложе-
нии, и соответствующая информация о 
бедных будет отображаться на экране 

(компьютера или телефона), что не толь-
ко повысит эффективность работы, но и 
снизит рабочую нагрузку» [20].  

Активное применение технологии 
больших данных создает условия для по-
лучения новой информации малоимущих 
и бедных регионов и принятия эффектив-
ных управленческих решений (рис. 3). 
Данные технологии для точной и эффек-
тивной борьбы с бедностью в бедных ре-
гионах начали использовать с 2015 г.  

Правительство Китая запустило спе-
циальную информационную систему по 
сокращению масштабов нищеты, которая 
осуществляется с помощью цифровых 
платформ, и можно использовать и в виде 
компьютерной программы, и в виде те-
лефонного приложения. 

 

 

Рис. 3. Механизм работы информационной системы по адресному оказанию  
помощи бедным с помощью технологии больших данных  
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С помощью больших данных и дру-
гих цифровых технологий система может 
автоматически собрать информацию о 
заявленном бедном населении: возраст, 
пол, состояние здоровья, доход, потреб-
ление, использование мобильных теле-
фонов, семейное положение и т. д. – и 
потом точнее определить, нужно ли под-
держать этого человека. После выявления 
бедного населения в системе будут со-
здаться архив и личная карта на каждого 
бедного, каждую бедную семью и соби-
раться информация для оценки состояния 
бедности и эффективного  управления.  

На основе сбора информации прави-
тельство может заимствовать средства или 
организовывать исследования и разработки 
для создания базы данных источников ин-
формации о сокращении бедности, созда-
ния «модели идентификации бедного насе-
ления», определения того, является ли за-
явитель бедным человеком, и сведения к 
минимуму субъективности и искажения 
фактов в процессе выявления бедности. 

Метод цифровой технологии не мо-
жет гарантировать, что распознавание 
будет полностью правильным, но он мо-
жет значительно уменьшить вмешатель-
ство человека и ошибочные данные. При 
необходимости машинная оценка и чело-
веческая оценка могут быть объединены 
для выявления бедного населения и бед-
ных регионов. 

Возьмем в качестве примера плат-
форму по борьбе с бедностью «Облако 
борьбы с бедностью» в провинции Гуй-
чжоу 2015 г. Эта платформа на  основе 
данных о питьевой воде, жилье, транс-
порте, образовании и медицинском об-
служивании, а также других подборных 
данных точно определяет бедное населе-
ние. Кадры по борьбе с бедностью могут 
иметь четкое представление об автомо-
биле, доме, билетах, медицинском об-
служивании, социальном обеспечении и 
т. д. Когда соответствующие данные не 
совпадают, система автоматически пре-
дупреждает и обнаруживает нарушения 
правил и дисциплин [21]. 

Данная платформа автоматически 
сравнивает источники данных, собран-
ных на месте, со статистикой этих депар-
таментов, что обеспечивает достовер-
ность данных. Например, информация о 
бедности студента будет автоматически 
загружена в колледжи и университеты, 
офисы по борьбе с бедностью, учебные и 
финансовые бюро в провинции Гуйчжоу. 
Колледжи и университеты Гуйчжоу ис-
пользуют «Облако борьбы с бедностью» 
для сбора информации о бедных студен-
тах в провинции и получения списка бед-
ных студентов с платформы. При реги-
страции для определения бедных студен-
тов им нужно только проверить основ-
ную информацию и объем финансирова-
ния бедных студентов, тем самым упро-
стив процесс финансирования и повысив 
эффективность работы. 

Можно с помощью технологий боль-
ших данных или прочих передовых со-
временных технологий провести исследо-
вания и анализировать причины бедности 
малоимущих и бедных регионов, дать 
каждому бедному человеку конкретные 
советы, найти подходящее производство в 
каждом бедном регионе. Анализ позволит 
точно установить: что будет пользоваться 
спросом в этом году, а что – в следующем, 
и т. д. Лучше, если один бедный населён-
ный пункт будет стремиться к созданию и 
продвижению какого-то одного уникаль-
ного товара. Нельзя слепо гнаться за мо-
дой и трендами. Зачастую крестьяне, уви-
дев тот или иной фрукт, который прино-
сит выгоду, начинают массово его выра-
щивать. Это неправильный путь развития, 
так успеха не добиться. Для увеличения 
доходов и реального повышения уровня 
жизни малоимущих в бедных регионах 
нужно реализовать более целенаправлен-
ные меры на основе разных ситуации. Это 
наиболее эффективный способ искорене-
ния нищеты. 

Китай также использует блокейн для 
борьбы с бедностью, и вместе с этим по-
вышает эффективность и прозрачность.  
Одной из эффективных отраслей, где на 
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практике можно использовать блокчейн, 
безусловно, является финансовая сфера. 
Это важно, когда приходится рассматри-
вать выделение огромных сумм денеж-
ных средств, особенно в том случае, ко-
гда для принятия решения необходимо 
согласие нескольких сторон. 

В отличие от традиционных контрак-
тов, требующих ручных операций, смарт-
контракты могут быть развернуты в 
блокчейне и запускаться и исполняться в 
соответствии с письменными «сценария-
ми». В процессе борьбы с бедностью 
средства для точного сокращения бедно-
сти записываются в смарт-контракт зара-
нее в соответствии с суммой и временем 
платежа. Затем, когда условия выполне-
ны, смарт-контракт автоматически вы-
полнит ход сценария для завершения вы-
дачи финансов из фондов по борьбе с 
бедностью. 

Блокчейн может образовывать це-
почку консорциума всех связанных орга-
низаций, и вся информация распределя-
ется и хранится каждой организацией. Он 
может не только решить проблему обме-
на информацией, но также решить про-
блему открытости, прозрачности и от-
слеживаемости, а также реализовать эко-
логию многостороннего одобрения и 
многостороннего контроля. Система эф-
фективно улучшает динамическое отсле-
живание данных и эффективность рабо-
ты, значительно снижает затраты на ра-
боту и реализует интеллектуальное упра-
вление и контроль над платформой. 

В дополнение к проверке базы дан-
ных блокчейн будет управлять заявками 
на проекты, которые предназначены для 
финансирования и последующего рас-
пределения финансовых средств. 

Например, в мае 2018 г. в Тибетском 
автономном районе Китая организован 
приватный блокчейн, состоящий из не-
скольких узлов, таких как Банк Китая, 
Банк сельскохозяйственного развития и 
пользовательские подразделения. Через 
технологию блокчейн реализовались 
утверждения и идентификация средств, а 

также партийная проверка информации и 
весь процесс использования цепочки 
средств по борьбе с бедностью, чтобы  
обеспечить отслеживаемость и надеж-
ность всего процесса [22]. 

С развитием широкого употребления 
цифровых технологий электронная тор-
говля становится основным драйвером 
экономического роста в бедных сельских 
районах Китая во время борьбы с бедно-
стью. Она играет важную роль в преобра-
зовании режима экономического развития, 
оптимизации структуры промышленно-
сти, поощрении торговли и товарооборо-
та, стимулировании инновационной заня-
тости, увеличении доходов фермеров и 
сбыте сельскохозяйственной продукции. 

Государство очень поддерживает 
развитие платформ электронной коммер-
ции в бедных регионах и поощряет суще-
ствующие большие платформы электрон-
ной коммерции, помогать развивать элек-
тронную коммерцию бедных регионов, 
чтобы бедные люди и бедные регионы 
быстрее избавились от нищеты.  

Например, Aliba приводит сельских 
жителей в онлайн-коммерцию, создавая 
необходимую инфраструктуру и техноло-
гии и обучая фермеров, как этим пользо-
ваться. Начиная с 2014 г. развитием сель-
ского онлайн-ритейла занимаются 20 под-
разделений компании, включая торговые 
площадки Taobao, Tmall и логистическую 
службу Cainiao. Начиная с 2018 г. Alibaba 
продолжила продвигать новую модель 
борьбы с бедностью, используя модель 
благотворительности в прямом эфире. Се-
годня залы прямых трансляций Taobao вы-
пустили более 100 000 селян, и ежедневно 
в среднем проводятся 13 000 прямых 
трансляций. Мобильные телефоны стали 
новым сельскохозяйственным орудием, 
прямые трансляции стали новым видом 
сельскохозяйственной деятельности, а 
данные – новыми сельскохозяйственными 
ресурсами, помогая миллиону фермеров 
избавиться от бедности и стать богатыми. 

Alibaba сейчас уже стала крупнейшей 
в Китае платформой электронной коммер-
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ции сельскохозяйственной продукции. По 
статистике на конец августа 2020 г. объем 
продаж сельскохозяйственной продукции 
Alibaba за последние три года превысил 
около 83,2 млн долл. США [23].  

В октябре 2016 г. государство запу-
стило программу сокращению масштабов 
нищеты с помощью Интернет, включая в 
себе пять крупных проектов: проект сете-
вого охвата, проект электронной коммер-
ции в сельских районах, проект сетевого 
образования, проект информационных 
услуг и проект сетевого общественного 
благосостояния.  

Как следует из доклада Китайского 
информационного центра сети Интернет 
(CNNIC), до конца 2020 г. покрытие ши-
рокополосной сети в бедных уездах уже 
повысило до 98%, подобный показатель в 
2017 г. составил менее 70%. Внедрение 
электронной коммерции в сельской мест-
ности достигло полного охвата в 832 бед-
ных уездах. Цифровой уровень государ-
ственных услуг в области сельского здра-
воохранения и образования постоянно 
повышается. Телемедицина охватила все 
бедные округа. Финансовыми услугами 
охвачено 99,2% всех бедных сел [24]. 

Цифровые технологии еще могут 
применяться во многих сферах при реали-
зации целевой  политики по адресному 
оказанию помощи бедному населению. 
Например, в программе борьбы с бедно-
стью с помощью туризма в некоторых 
провинциях строилась специальная тури-
стическая информационная платформа для 
сбора в реальном времени информации о 
потоках пассажиров в живописных местах 
в бедных районах и отправки собранной 
информации для туристов через социаль-
ные сети, такие как Weibo и WeChat. Таким 
образом, туристы могут в режиме реально-
го времени понимать местную ситуацию и 
вовремя принимать меры, а также коррек-
тировать планы работы и поездок, чтобы 
достичь разумного восприятия всех видов 
туристической информации, и туристиче-
ские компании тоже могут получать более 
качественные услуги.  

Выводы 

При разработке политики по сниже-
нию асимметрии развития регионов 
прежде нужно выяснить уровень асим-
метрии с помощью анализа больших ко-
личеств данных. И в то же время нужно 
обеспечить подлинность и точность этих 
данных. Еще при реализации политики 
по снижению асимметрии требуется це-
ленаправленность употребления финан-
сов и проведения проектов, строгий кон-
троль и точная оценка эффективности 
политики, чтобы обеспечить эффект по-
литики и лучше регулировать политику. 

В осуществлении политики по ад-
ресному оказанию помощи бедным мы 
можем видеть преимущество применения 
цифровых технологий при разработке и 
реализации политики по снижению 
асимметрии развития регионов: 

1. При развитии и управлении регио-
нами сами цифровые технологии могут 
реализовывать функции сбора информа-
ции, обмена информацией, анализа ин-
формации, точного управления, принятия 
политических решений, удаленного об-
служивания, надзора и оценки. 

2. С быстрого развития и широкого 
употребления цифровых технологий 
цифровая трансформация становится 
важным фактором регионального разви-
тия. В определенном смысле региональ-
ные разрывы будут в большей степени 
проявляться в будущем как различия в 
цифровой трансформации, и эти призна-
ки можно увидеть уже сейчас. Цифровая 
трансформация вызвала изменения во 
взаимном расположении традиционных и 
новых факторов производства. Можно 
сказать, что цифровые технологии не 
только помогают разработке и реализа-
ции политики по снижению асимметрии, 
но и являются способом снижения асим-
метрии регионов. Таким образом, при 
разработке и реализации политики по 
снижению асимметрии государство 
должно продолжать повышать уровень 
применения цифровых технологий. 
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