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Резюме 

Актуальность. В последнее время основным методом обеспечения экономической безопасности 
региона становится активизация инвестиционной деятельности. Сложившаяся экономическая ситуация 
открыла для регионов новые возможности для развития, которые без качественного изменения 
регионального инвестиционного климата, активизации и стимулирования инвестиционных процессов в 
целях развития секторов экономики региона не будут реализованы и не обеспечат необходимый уровень 
экономической безопасности. Особую роль в системе скоординированных и целенаправленных мер по 
привлечению инвестиций отводится разработке и реализации нефинансовых инструментов, что 
подтверждается принятыми в Курской области законами об инвестиционной деятельности и о 
государственно-частном партнерстве.  

Цель ‒ оценить закрепленные в законодательстве Курской области инструменты стимулирования 
инвестиционной активности. 

Задачи: на примере Курской области рассмотреть и систематизировать закрепленные в 
законодательстве инструменты стимулирования инвестиционной активности и привлечения 
инвестиций; провести исследование динамики инвестиций в основной капитал за 2016-2020 гг.; 
определить необходимость использования новых инструментов для привлечения инвестиций в экономику 
региона.  

Методология. Использовались методы системного анализа, теоретико-методического 
исследования литературных источников, монографический и сравнительный методы.   

Результаты.  Выявлены наиболее перспективные инструменты стимулирования инвестиционной 
активности для применения в регионе в целях повышения инвестиционной прилекательности в 
контексте обеспечения экономической безопасности региона.   

Выводы. Для стимулирования инвестиционной деятельности в регионе требуется поиск новых 
инструментов привлечения инвестиций, среди которых выделены государственно-частное партнерство, 
реализация элементов Регионального инвестиционного стандарта, соглашения о защите и поощрении 
капиталовложений. Применение указанных инструментов для стимулирования инвестиционной 
деятельности позволит повысить инвестиционную привлекательность и, как следствие, уровень 
экономической безопасности региона.  
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_______________________ 
 Старовойт Р. В., Емельянов С. Г., Афанасьева Л. В., Межонова Ж. А., 2023 
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Abstract 

Relevance. Recently, the activation of investment activity has become the main method of ensuring the 
economic security of the region. The current economic situation has opened up new development opportunities for 
the regions, which without a qualitative change in the regional investment climate, activation and stimulation of 
investment processes for the development of the economic sectors of the region will not be realized and will not 
provide the necessary level of economic security. A special role in the system of coordinated and targeted measures 
to attract investment is assigned to the development and implementation of non-financial instruments, which is 
confirmed by the laws on investment activity and on public-private partnership adopted in the Kursk region. 

The purpose of the study is evaluate the instruments for stimulating investment activity enshrined in the 
legislation of the Kursk region. 

Objectives: on the example of the Kursk region, to consider and systematize the instruments enshrined in the 
legislation to stimulate investment activity and attract investment; conduct a study of the dynamics of investments in 
fixed assets for 2016-2020; determine the need to use new tools to attract investment in the region's economy. 

Methodology. Methods of system analysis, theoretical and methodological research of literary sources, 
monographic and comparative methods were used. 

Results. The most promising instruments for stimulating investment activity have been identified for use in the 
region in order to increase investment attractiveness in the context of ensuring the economic security of the region.  

Conclusions. To stimulate investment activity in the region, it is necessary to search for new tools to attract 
investment, among which are public-private partnerships, the implementation of elements of the Regional Investment 
Standard, agreements on the protection and promotion of investments. The use of these tools to stimulate investment 
activity will increase the investment attractiveness and, as a result, the level of economic security of the region. 
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Введение  

Воздействие экономического кризиса 
и санкции со стороны ряда государств ока-
зали негативное влияние на состояние эко-
номики субъектов Российской Федерации, 
что отрицательно сказалось на состоянии 
экономической безопасности регионов.  

Действующие стратегические и нор-
мативные документы [1; 2; 3; 4] оказы-
вают решающее влияние на характер за-
дач, стоящих перед экономической мыс-
лью, и предлагаемые ею практические 
направления развития. Характер имею-
щейся технологической базы определяет 
то приоритетное внимание, которое в со-
временных условиях уделяется созданию 
предпосылок и условий, способствующих 
повышению активности предпринима-
тельской деятельности, стимулированию 
привлечения частных инвестиций,  обес-
печению ускорения темпов прироста ин-
вестиций в основной капитал, снижению 
административных барьеров со стороны 
федеральных и региональных институтов. 

Сложившаяся экономическая ситуа-
ция открыла для регионов новые воз-
можности для развития, которые без ка-
чественного изменения регионального 
инвестиционного климата, активизации и 
стимулирования инвестиционных про-
цессов в целях развития секторов эконо-
мики региона не будут реализованы и не 
обеспечат необходимый уровень эконо-
мической безопасности. 

Материалы и методы 

Для методологической базы статьи 
использовались исследования отече-
ственных авторов в рамках исследуемой 
научной проблематики; нормативные, 
законодательные и стратегические доку-
менты Российской Федерации, Курской 
области; официальные данные инвести-
ционного портала Курской области, 
Курскстата, независимого рейтингового 
агентства «РАЭКС-Аналитика». Исполь-
зовались методы системного анализа, 
теоретико-методического исследования 

литературных источников, монографиче-
ский и сравнительный методы.   

Результаты и их обсуждение  

Первостепенная задача, стоящая пе-
ред всеми регионами, ‒ привлечение 
средств частных инвесторов, поддержка 
их заинтересованности вкладывать инве-
стиции в строительство новых производ-
ственных объектов, в реконструкцию и 
модернизацию действующих произ-
водств, создавать новые рабочие места.  

Для осмысления сущности, тенден-
ций развития и стимулирования инвести-
ционной деятельности на уровне региона 
необходимо проследить взаимосвязь по-
нятий «инвестиционный климат», «инве-
стиционная привлекательность», а также 
«инвестиционная активность». 

Так, Ю. Е. Клишина, О. Н. Углицких 
[5] под инвестиционным климатом пони-
мают совокупность свойственных для 
каждой местности факторов, которые 
определяют возможности компаний и 
стимулируют к осуществлению продук-
тивных инвестиций. Некоторыми иссле-
дователями [6] понятие инвестиционной 
привлекательности региона трактуется как 
совокупность условий, способствующих 
реализации инвестиционной деятельности 
и позволяющих принимать решения инве-
стором, основываясь на собственных 
предпочтениях и возможностях достиже-
ния ожидаемого эффекта. Исследователи 
А. М. Лебедев и Т. В. Елисеева [7] при-
держиваются мнения о том, что более 
обширным понятием является инвести-
ционный климат, нежели понятие инве-
стиционной привлекательности. 

С точки зрения характеристики ком-
плексности развития региона в контексте 
сравнительного исследования его инве-
стиционной привлекательности анализи-
руют инвестиционный потенциал и инве-
стиционный риск [8]. Указанные показа-
тели применяются рейтинговым агент-
ством «РАЭКС-Аналитика» в методике 
составления рейтинга инвестиционной 
привлекательности регионов.  
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Некоторые экономисты [9] выстраи-
вают следующую логическую цепочку 
рассуждений: инвестиционный потенци-
ал и инвестиционный риск влияют на ин-
вестиционную привлекательность регио-
на, которая и формирует инвестицион-
ную активность. 

Существуют различные точки зрения 
современных исследователей по определе-
нию понятия «инвестиционная активность 
региона». О. В. Заборовская, М. Н. На-
срутдинов, Ю. Ю. Надежин [10] под ин-
вестиционной активностью подразуме-
вают наращивание темпов роста инве-
стиций с учетом предпосылок и перспек-
тивности развития всех составляющих 
регионального хозяйственного комплек-
са. Некоторые авторы [11] считают, что в 
условиях инвестиционного риска инве-
стиционная активность региона является 
процессом эффективной реализации ин-
вестиционного потенциала. Д. Б. Кру-
тских [12] разъясняет, что системная ха-
рактеристика инвестиционной деятельно-
сти, которая охватывает процессы при-

влечения и использования инвестиций, и 
есть инвестиционная активность.  

Таким образом, согласимся с мнени-
ем П. А. Иванова, представляющим инве-
стиционную активность в регионе как 
необходимую предпосылку и обязатель-
ное условие, способствующие модерни-
зации экономики, без которой не пред-
ставляется возможным преодолеть ее 
диспропорциональность, импортозави-
симость, а также технологическое и тех-
ническое отставание [13]. Инвестицион-
ный климат региона становится благо-
приятным по мере увеличения масштаб-
ности реализуемых проектов, учитываю-
щих систему кооперационных связей в 
регионе. 

В условиях усиления конкуренции 
между регионами за инвесторов важно, 
чтобы региональные власти использо-
вали различные инструменты стимули-
рования инвестиционной активности. 
Как правило, внимание акцентируется 
на финансовых и нефинансовых ин-
струментах (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Инструменты стимулирования инвестиционной активности [14; 15]  

Согласимся с исследованием [15], 
автор которого утверждает, что продви-
жение инвестиционных возможностей 

региона находится на границе между не-
финансовыми и маркетинговыми ин-
струментами стимулирования инвести-

Финансовые 
инструменты

•Льготы по налогам, в том числе пониженные налоговые ставки 
•Субсидии, т. е. частичная компенсация кредитной процентной ставки при 
реализации инвестиционного проекта  

•Инвестиционный налоговый кредит
•Инвестиционный налоговый вычет
•Предоставление государственных гарантий
•Предоставление средств региональных инвестиционных фондов

Нефинансовые 
инструменты

•Государственная поддержка реализации инвестиционных проектов в 
приоритетных отраслях

•Создание и развитие инвестиционной инфраструктуры 
•Функционирование экспертных совещательных координационных органов 
по вопросам инвестиционной деятельности
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ционной активности. Важно выделить в 
отдельное направление работу специали-
зированных органов по улучшению инве-
стиционного климата. 

Курская область является одним из 
наиболее привлекательных для инвести-
рования регионом, что подтверждают 
данные различных независимых рейтин-
гов. Согласно данным агентства «Экс-
перт РА» в 2021 г. [16], Курская область 
входит в группу «А-2» рейтинга инвести-
ционной привлекательности регионов как 

регион с очень высоким уровнем инве-
стиционной привлекательности.   

Курская область имеет большой 
опыт в области формирования и реализа-
ции инвестиционной политики, создания 
необходимой нормативно-правовой базы 
по стимулированию инвестиционной ак-
тивности.  

В таблице 1 отражены закрепленные 
в законодательстве Курской области ин-
струменты стимулирования инвестици-
онной активности.  

 
Таблица 1. Инструменты стимулирования инвестиционной активности в Курской области [17] 
Инструменты инвестици-

онной политики Характеристика 

Финансовые 

Режим наибольшего бла-
гоприятствования (РНБ) 

Инвесторы могут воспользоваться правом на вхождение в РНБ при 
условии реализации на территории региона проектов по созданию и 
(или) развитию некоторых видов производств  

Льготы по налогам 

Предусмотрены для инвесторов, работающих в РНБ; участников РИП, 
СПИК (льготы по налогу на имущество организаций). Резиденты ОЭЗ 
ППТ «Третий полюс» могут воспользоваться льготами по земельному и 
транспортному налогам, а также по налогу на имущество организаций 

Ставки по налогам (пони-
женные) 

Предоставляются по налогу на прибыль организаций участникам РИП, 
СПИК, резидентам ОЭЗ ППТ «Третий полюс»  

Инвестиционный налого-
вый кредит 

Предоставляется на срок от 1 года до 5 лет 

Государственные гаран-
тии  

Отбор инвесторов для предоставления государственных гарантий, реа-
лизующих наиболее эффективные инвестиционные проекты, прово-
дится с помощью конкурса. Размер государственных гарантий опреде-
ляется ежегодно в областном бюджете  

Субсидии  
Предоставляются на возмещение части затрат на уплату процентов по 
инвестиционным кредитам; по кредитам на уплату лизинговых плате-
жей; на возмещение части затрат на уплату лизинговых платежей 

Инвестиционный налого-
вый вычет  

Предоставляется по налогу на прибыль организаций 

Инвестиционный фонд  
Средства предоставляются для софинансирования капитальных вложе-
ний в объекты инфраструктуры, необходимых для функционирования 
производственных объектов инвестора 

Нефинансовые 
Региональное законода-
тельство 

Приняты закон об инвестиционной деятельности; основные норматив-
но-правовые акты, регулирующие правоотношения в сфере ГЧП 

Предоставление земель-
ных участков для реализа-
ции инвестиционных про-
ектов в аренду без торгов 

В законе от 22.06.2015 г. № 58-ЗКО приведены критерии, которым 
должны соответствовать инвестиционные проекты для предоставления 
земельных участков в аренду без торгов 

Залоговый фонд  

Инвесторам предоставляется имущество залогового фонда для обеспе-
чения обязательств по кредитам (до 30% от общей суммы инвестиций 
для одного инвестиционного проекта). Отбор инвесторов осуществля-
ется на конкурсной основе 
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Окончание табл. 1 
Инструменты инвестици-

онной политики Характеристика 

Работа специализированных органов по улучшению инвестиционного климата 
Действие специализиро-
ванного органа по привле-
чению инвестиций  

АО «Корпорация развития Курской области» 

Сопровождение инвести-
ционных проектов 

АО «Корпорация развития Курской области» осуществляет сопровож-
дение инвестиционных проектов в режиме «одного» окна 

Создание и развитие инве-
стиционной инфраструк-
туры  

1. Индустриальный (промышленный) парк «Юбилейный». 
2. Негосударственный индустриальный (промышленный) парк «Союз». 
3. Муниципальный индустриальный (промышленный) парк в г. Щигры.  
4. Промышленный технопарк «Совтест». 
5. ОЭЗ ППТ «Третий полюс»  

Функционирование экс-
пертных совещательных 
координационных органов 
по вопросам инвестици-
онной деятельности 

Совет по улучшению инвестиционного климата, взаимодействию с 
инвестрами, поддержке и развитию экспорта; Наблюдательный, Экс-
пертный советы ОЭЗ ППТ «Третий полюс»; Совет крупных инвесто-
ров и налогоплательщиков, Инвестиционный комитет Курской области 
и др. 

Продвижение инвестиционных возможностей региона 
Сайт в сети Интернет Инвестиционный портал Курской области 
Сервис подбора площадок 
для инвесторов  

Инвестиционная карта Курской области  

Имиджевые мероприятия 
Участие в крупных форумах (РИФ, ПМЭФ), выставках, ярмарках и 
других мероприятиях в целях демонстрации экономического и инве-
стиционного потенциала региона 

 
Как видно из таблицы 1, Курская об-

ласть стремится оказать максимальную 
поддержку инвесторам при реализации 
их инвестиционных проектов с использо-
ванием различных инструментов. Финан-
совые инструменты имеют наибольшее 
применение, а именно предоставление 
налоговых льгот, пониженных ставок по 
налогам на срок окупаемости проекта. 
Эффективность налогового стимулирова-
ния инвестиций для региональной эконо-
мики подтверждают работы современных 
исследователей [18; 19]. 

Особую роль в системе скоордини-
рованных и целенаправленных мер по 
привлечению инвестиций отводится раз-
работке и реализации нефинансовых ин-
струментов, что подтверждается приня-
тыми в Курской области законами об ин-
вестиционной деятельности и о государ-
ственно-частном партнерстве. В целях 
ускорения решения вопросов, связанных 
с выделением земельных участков для 

размещения планируемых производ-
ственных объектов, в Курской области 
действует механизм предоставления зе-
мельных участков для реализации инве-
стиционных проектов в аренду без тор-
гов. 

В регионе работает специализиро-
ванная организация по привлечению ин-
весторов АО «Корпорация развития Кур-
ской области», которая является: 

- «одним окном» для инвесторов; 
- управляющей компанией индустри-

альных парков; 
- управляющей компанией ОЭЗ ППТ 

«Третий полюс»; 
- куратором реализации социальных 

проектов; 
- консультационным центром ГЧП. 
В регионе для привлечения новых 

резидентов в промышленный сектор эко-
номики 26 февраля 2022 г. создана особая 
экономическая зона промышленно-
производственного типа «Третий полюс».  
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Соглашения о намерениях по реализа-
ции инвестиционных проектов подписаны 
с тремя резидентами. Объем инвестиций 
составит 40 млрд руб. (без НДС). Планиру-
ется реализация инвестиционных проектов 
по строительству заводов по производству 
горячебрикетированного железа и резино-

технических изделий, а также будет созда-
но инновационное производство для же-
лезнодорожной техники [20].   

Ключевым решением является 
предоставление ряда налоговых префе-
ренций резидентам ОЭЗ ППТ «Третий 
полюс» (табл. 2). 

 
Таблица 2. Налоговые преференции для резидентов ОЭЗ ППТ «Третий полюс» 

Налог Ставка для резидента Стандартная ставка 
Налоговые преференции «налог на 
прибыль» 

2% до 5 лет 
7% от 6 до 10 лет 

15,5% после 10 лет 
20% 

Налоговые преференции «налог на 
имущество»  0% на 10 лет 2%; 2,2% 

Налоговые преференции  «земель-
ный налог» 0% на 5 лет 0,3-1,5% 

Налоговые преференции «транс-
портный налог» 0 руб. на 10 лет В зависимости от мощно-

сти двигателя 
 
Согласимся с исследованием [21], 

автор которого указывает, что основным 
драйвером стимулирования инвестици-
онной активности в целях обеспечения 
экономической безопасности региона яв-
ляются, с одной стороны, гармоничное 
сочетание, эффективности предлагаемых 
к реализации проектов с учетом наличия 
сопровождающей инфраструктуры, а с 
другой ‒ целостная и развитая информа-
ционная поддержка предпринимательства.  

В регионе уделяется приоритетное 
внимание повышению информационной 
доступности и открытости при работе с 
инвесторами. Создан Инвестиционный 
портал Курской области, на котором 
наглядно представлена информация об ин-
вестиционных предложениях и проектах, а 
также инвестиционные возможности реги-
она. Портал является инструментом для 
взаимодействия инвестора с исполнитель-
ными органами государственной власти. 
Информационные ресурсы портала посто-
янно наполняются и обновляются.  

На Инвестиционной карте Курской 
области [22] инвестор может ознакомить-
ся с информацией: об инвестиционных 
проектах, которые реализуются и плани-
руются к реализации в регионе; о ресур-
сах, инфраструктуре, площадках для реа-

лизации инвестиционных проектов; о 
преференциальных режимах в регионе.     

Результативность проводимой инве-
стиционной политики в регионе под-
тверждает положительная динамика объ-
емов инвестиций (рис. 2). 

Область имеет высокий уровень ин-
вестиционной эффективности, темпы ро-
ста объемов инвестирования невысоки. 
За исследуемый период объем инвести-
ций увеличился на 46,5 млрд руб. Отме-
чается снижение темпа роста инвестиций 
в основной капитал в 2020 г. по отноше-
нию к 2019 г. на 90,5%.   

Рассмотрим механизмы, которые 
могли бы использовать региональные ор-
ганы власти для повышения уровня инве-
стиционной привлекательности. 

Во-первых, применение при реали-
зации инвестиционных проектов  меха-
низма концессионных соглашений в рам-
ках ГЧП. При условии применения ука-
занного механизма возможно обеспечить 
осуществление общественно значимых 
проектов в наиболее короткие сроки и 
повысить эффективность проектов бла-
годаря участию в них частного сектора, 
что способствует снижению нагрузки на 
региональный бюджет за счет частных 
инвестиций.  
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Рис. 2. Инвестиции в основной капитал Курской области [23] 

Во-вторых, в качестве эффективного 
инструмента может выступить внедрение 
регионального инвестиционного стандар-
та. Курская область вошла в число 30 
субъектов РФ, где в 2022 г. внедрен Реги-
ональный инвестиционный стандарт, ко-
торый формируется на основе практик 
взаимодействия с бизнесом и направлен на 
качественную модернизацию системы со-
провождения инвестиционных проектов. 
Данный стандарт позволит сформировать 
целевую модель работы с инвесторами, 
повысить инвестиционную активность ре-
гиона и тем самым повысить мотивацию 
предпринимательской деятельности. 

В-третьих, соглашение о защите и 
поощрении капиталовложений – один из 
перспективных инструментов для повы-
шения инвестиционной привлекательно-
сти. Соглашение заключается инвесто-
ром и публичной стороной. По данному 
соглашению инвестор обязуется реали-
зовать проект, а публичная сторона – 
обеспечить стабильность ведения дея-
тельности. В Курской области сформи-

рована необходимая нормативно-
правовая база по реализации в регионе 
данного механизма.  

Выводы 

Высокий уровень инвестиционной 
привлекательности Курской области об-
ласти в значительной степени определя-
ется системой государственных мер со-
действия инвестиционной деятельности. 
Проведенная оценка законодательно 
оформленных инструментов стимулиро-
вания инвестиционной активности в ре-
гионе показала результативную транс-
формацию регионального инвестицион-
ного механизма. Установлено, что повы-
шению уровня инвестиционной привле-
кательности и, как следствие, уровня 
экономической безопасности региона в 
инвестиционной сфере будет способство-
вать использование комплекса современ-
ных инструментов по привлечению инве-
стиций и стимулированию инвестицион-
ной деятельности в Курской области. 
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