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Резюме 

Актуальность. В большинстве случаев выездная налоговая проверка выступает завершающей 
стадией длительной процедуры налогового контроля, в рамках которой компетентными органами 
сформирован емкий пакет доказательств присутствия фактов налоговых правонарушений. В этой связи 
задачи выездной налоговой проверки концентрируются на сборе и создании материальной доказательной 
базы с целью практического подтверждения сделанных выводов. При организации выездных налоговых 
проверок необходимо генерировать режим своевременности реагирования на присутствие признаков 
потенциального налогового правонарушения, которые достаточно четко регламентированы в 
соответствующих нормативно-правовых актах. Выявление подобного рода признаков по итогам 
контрольно-аналитического мониторинга выступает мотивированным основанием для активации 
механизма выездной налоговой проверки.  

Цель ‒ оценка эффективности выездных налоговых проверок как формы налогового контроля. 
Задачи ‒ обоснование выбора объекта выездной налоговой проверки как условия совокупной 

эффективности исследуемой формы налогового контроля. 
Методология. На основе применения методов экономического анализа в работе проведена 

комплексная сравнительная диагностика эффективности осуществления выездных налоговых проверок, 
в том числе в фарватере сопоставления ключевых показателей результативности на городском, 
региональном и государственном уровнях. 

Результаты. В материалах представленного исследования раскрываются сущность выездных 
налоговых проверок и их отличительные особенности, сфокусированы результаты анализа динамики и 
структуры выездных налоговых проверок в деятельности ИФНС по городу Курску, оценки 
эффективности выездных налоговых проверок в ИФНС по городу Курску, а также рассмотрены итоги 
сравнительного анализа эффективности выездных налоговых проверок на городском, региональном и 
государственном уровнях. 

Вывод. Выездная налоговая проверка является важнейшим элементом налогового контроля, 
который сфокусирован на надзоре за качеством исполнения налоговых обязательств 
институциональными единицами. 
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Abstract 

Relevance. In most cases, an on-site tax audit is the final stage of a lengthy tax control procedure, within the 
framework of which the competent authorities have formed a capacious package of evidence of the presence of facts 
of tax offenses. In this regard, the tasks of the on-site tax audit are concentrated on collecting and creating a material 
evidence base for the purpose of practical confirmation of the conclusions made. When organizing on-site tax audits, 
it is necessary to generate a timely response mode to the presence of signs of a potential tax offense, which are quite 
clearly regulated in the relevant regulatory legal acts. The identification of such signs based on the results of control 
and analytical monitoring serves as a motivated basis for activating the mechanism of on-site tax audit. 

The purpose is to evaluate the effectiveness of on‒site tax audits as a form of tax control. 
Objectives is justification of the choice of the object of an on-site tax audit as a condition for the cumulative 

effectiveness of the studied form of tax control. 
Methodology. Based on the application of methods of economic analysis, the work carried out a 

comprehensive comparative diagnosis of the effectiveness of on-site tax audits, including in the wake of comparing 
key performance indicators at the city, regional and state levels. 

Results. The materials of the presented study reveal the essence of on-site tax audits and their distinctive 
features, focus on the results of the analysis of the dynamics and structure of on-site tax audits in the activities of the 
Federal Tax Service in the city of Kursk, assess the effectiveness of on-site tax audits in the Federal Tax Service in 
the city of Kursk, and also consider the results of a comparative analysis of the effectiveness of on-site tax audits at 
the city, regional and state levels. 

Conclusion. The authors conclude that the on-site tax audit is the most important element of tax control, which 
focuses on the supervision of the quality of performance of tax obligations by institutional units. 

 
Keywords: tax audit; tax control; tax planning; efficiency of tax audits; taxes, taxation. 

Conflict of interest: In the presented publication there is no borrowed material without references to the author 
and (or) source of borrowing, there are no results of scientific works performed by the authors of the publication, 
personally and (or) in co-authorship, without relevant links. The authors declares no conflict of interest related to the 
publication of this article. 

For citation: Petrushina O. V., Novoselsky S. O., Zhilyakov D. I., Plakhutina Yu. V., Arepyev Ya. A. Evaluation 
of the Efficiency of On-Site Tax Checks as a Form of Tax Control. Izvestiya Yugo-Zapadnogo gosudarstvennogo 
universiteta. Seriya: Ekonomika. Sotsiologiya. Menedzhment = Proceedings of the Southwest State University. 
Series: Economics, Sociology and Management. 2023; 13(3): 178‒190. (In Russ.) https://doi.org/10.21869/2223-
1552-2023-13-3-178-190.  

Received 16.04.2023                                              Accepted 14.05.2023                                                   Published 30.06.2023 



 Проблемы и перспективы развития финансового сектора /  
180 Problems and Prospects of the Financial Sector Development 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: Экономика. Социология. Менеджмент /  
Proceedings of the Southwest State University. Series: Economics, Sociology and Management. 2023; 13(3): 178‒190 

 

Введение 
Актуальность темы исследования 

обусловлена значимостью выездной 
налоговой проверки как одной из форм 
налогового контроля. Реализация меха-
низма налогового контроля сфокусирова-
на на обеспечении соблюдения институ-
циональными единицами требований 
действующего законодательства в обла-
сти уплаты налоговых платежей [1]. С 
макроэкономической точки зрения нало-
говый контроль необходим для полно-
ценного формирования фондов обще-
ственных средств, которые в дальнейшем 
используются для решения социально-
экономических проблем государства [2]. 
Стержневая цель налогового контроля 
состоит в построении системы, обеспечи-
вающей рациональную своевременность 
и максимальную полноту поступления 
релевантных налоговых платежей в бюд-
жетную сферу страны [3, с. 21]. Осу-
ществление налогового контроля со сто-
роны налоговых органов может происхо-
дить при помощи использования широко-
го спектра форм и инструментов, адапти-
рованных для различных объектов про-
верки [4]. Наибольшую эффективность 
имеют выездные налоговые проверки. 
Помимо наибольшей эффективности вто-
рой стороной выездных налоговых про-
верок является их максимальная трудо-
емкость [5]. В этой связи проведение вы-
ездных налоговых проверок носит строго 
целевой характер и имеет четкий алго-
ритм планирования. Таким образом, вы-
ездная налоговая проверка позволяет 
максимально комплексно охватить все 
аспекты хозяйственно-экономической 
деятельности институциональной едини-
цы в фокусе исполнения налоговых обя-
зательств, что делает ее одновременно 
наиболее эффективной и трудоемкой 
процедурой. В целом выездная налоговая 
проверка представляет собой инструмент 
налогового контроля, сфокусированный 
на соблюдении требований действующе-
го законодательства в сфере исполнения 
налоговых обязательств субъектов эко-

номической системы перед бюджетом и 
реализуемый путем непосредственного 
исследования особенностей их хозяй-
ственно-экономической деятельности [6, 
с. 233]. 

Цель работы заключается в оценке 
эффективности выездных налоговых 
проверок как формы налогового кон-
троля. Достижение поставленной цели 
происходит на основе решения следую-
щего перечня задач: 

‒ раскрытие сущности выездных 
налоговых проверок и их отличительных 
особенностей; 

‒ проведение анализа динамики и 
структуры выездных налоговых проверок 
в деятельности ИФНС по городу Курску; 

‒ выполнение оценки эффективности 
выездных налоговых проверок в ИФНС 
по городу Курску; 

‒ рассмотрение результатов сравни-
тельного анализа эффективности выезд-
ных налоговых проверок на городском, 
региональном и государственном уровнях. 

Материалы и методы 
Методическая база исследования 

опирается на использовании совокупно-
сти общенаучных методов, среди кото-
рых стоит выделить статистический, эко-
номический анализ, логический, норма-
тивно-правовой. Основой нормативно-
правового метода выступает действую-
щее правовое поле в области регулирова-
ния механизмов проведения выездных 
налоговых проверок. Применение стати-
стического метода позволило сформиро-
вать достоверную информационную базу, 
релевантную поставленным в работе за-
дачам и способствующую достижению 
генеральной цели исследования. При 
формировании информационной базы 
исследования были использованы стати-
стические материалы официальных ве-
рифицированных источников, раскрыва-
ющих ключевые результаты выездных 
налоговых проверок. Адаптация ключе-
вых аспектов логического метода позво-
ляет выделить причинно-следственную 



 
Петрушина О. В., Новосельский С. О., Жиляков Д. И. и др.       Оценка эффективности выездных налоговых...   181 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: Экономика. Социология. Менеджмент /  
Proceedings of the Southwest State University. Series: Economics, Sociology and Management. 2023; 13(3): 178‒190 

связь между показателями оценки эффек-
тивности выездных налоговых проверок и 
факторами, оказывающим на них влияние.  

Результаты и их обсуждение 

Одним из наиболее актуальных 
направлений деятельности ИФНС по го-
роду Курску является осуществление кон-
трольных мероприятий в области испол-
нения налоговых обязательств релевант-
ного характера институциональными еди-
ницами на подконтрольной территории.  

На основе данных (рис. 1) можно 
сделать вывод о том, что в деятельности 
ИФНС по городу Курску в рамках рас-
смотренного временного периода проис-
ходит рост общей численности контроль-

ных мероприятий [6]. Увеличение коли-
чества контрольных мероприятий на про-
тяжении трех лет носит устойчивый ха-
рактер: в 2020 г. по сравнению с 2019 г. 
численность проверок выросла на 5,36%, 
а в 2021 г. по сравнению с 2020 г. данный 
показатель увеличился на 1,28%. Важное 
место в системе налогового контроля 
ИФНС по городу Курску занимают вы-
ездные налоговые проверки. В большин-
стве случаев выездная налоговая провер-
ка выступает завершающей стадией дли-
тельной процедуры налогового контроля, 
в рамках которой компетентными орга-
нами сформирован емкий пакет доказа-
тельств присутствия фактов налоговых 
правонарушений [7, с. 240]. 

 

 
Рис. 1. Динамика проверок в деятельности ИФНС по городу Курску 

Выездная налоговая проверка харак-
теризует собой форму контрольно-
надзорной деятельности уполномочен-
ных государственных органов за испол-
нением релевантных налоговых обяза-
тельств юридическими и физическими 
лицами путем организации контрольных 
процедур по месту ведения хозяйственно-
экономической деятельности.  

На основе материалов (рис. 2) необ-
ходимо отметить, что численность вы-
ездных налоговых проверок ИФНС по 
городу Курску носит вариативный харак-
тер [8]. Выявленное существенное коле-
бание количества выездных налоговых 
проверок обусловлено в первую очередь 
тем фактом, что в 2020 г. интенсивность 
проведения данной формы налогового 
контроля была существенно сокращена 

по причине пандемии. В 2020 г. по срав-
нению с 2019 г. количество выездных 
налоговых проверок уменьшилось на 
70,59%, но в 2021 г. за счет восстановле-
ния деловой активности и администра-
тивных коммуникаций данный показа-
тель вырос в 2,6 раза. В целом необходи-
мо отметить присутствие общей тенден-
ции снижения интенсивности использо-
вания выездной налоговой проверки как 
формы налогового контроля в деятельно-
сти ИФНС по городу Курску.  

Анализ структуры выездных налого-
вых проверок ИФНС по городу Курску 
позволяет сделать вывод о том, что 
наибольший удельный вес среди них 
принадлежит контрольным мероприяти-
ям, инициируемым в отношении юриди-
ческих лиц (рис. 3). Доля юридических 
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лиц среди объектов налоговых проверок 
выездного характера увеличивается с 
70,59% в 2019 г. до 84,62% в 2021 г. При 
этом в 2020 г. значение данного показате-
ля составило 100%. Удельный вес выезд-
ных налоговых проверок, инициирован-

ных в отношении индивидуальных пред-
принимателей, сокращается с 29,41% в 
2019 г. до 15,38% в 2021 г. В 2020 г. меро-
приятия выездного налогового контроля в 
отношении индивидуальных предприни-
мателей не проводились. 

 

 
Рис. 2. Динамика выездных налоговых проверок ИФНС по городу Курску 

 
Рис. 3. Структура выездных налоговых проверок ИФНС по городу Курску 

Для оценки эффективности выезд-
ных налоговых проверок ИФНС по го-
роду Курску в работе будут использо-
ваны организационный и стоимостные 
критерии. В качестве организационного 
критерия будет использован показатель, 
отражающий удельный вес мероприя-
тий налогового контроля, выявивших 
нарушения, в совокупном количестве 

выездных налоговых проверок [9, с. 87]. 
В оптимальном варианте величина дан-
ного показателя должна стремиться к 
100%, что будет свидетельствовать о 
максимальной эффективности исполь-
зования выездной формы налогового 
контроля в деятельности ИФНС по го-
роду Курску. В контексте сказанного 
необходимо отметить важность обосно-
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ванного выбора объекта выездной нало-
говой проверки, так как указанное об-
стоятельство максимально коррелиру-
ется с совокупной эффективностью ис-
следуемой формы налогового контроля 
[10]. 

Как видно из материалов (рис. 4), 
численность выездных налоговых прове-
рок ИФНС по городу Курску, выявивших 
нарушения, сокращается в рамках, рас-
смотренных трех лет [6]. Уменьшение 
данного показателя обусловлено в 
первую очередь тем обстоятельством, что 
в деятельности городской инспекции 
происходит сокращение совокупного ко-
личества выполненных мероприятий вы-
ездного налогового контроля. 

В 2020 г. по сравнению с 2019 г. ко-
личество выездных налоговых проверок, 
выявивших нарушения, уменьшилось на 
68,75% по причине пандемии, а в 2021 г. 
относительно 2020 г. значение данного 
показателя выросло примерно в 2,4 раза. 

На рисунке 5 отразим долю результа-
тивных налоговых проверок выездного ха-
рактера в ИФНС по городу Курску. Расчет 
данного показателя происходит на основе 
соотношения количества выездных нало-
говых проверок, выявивших нарушения, и 
общей совокупной численности мероприя-
тий налогового контроля выездного харак-
тера [11, с. 25]. Чем больше значение дан-
ного показателя, тем выше эффективность 
деятельности налогового органа. 

 

 
Рис. 4. Динамика численности выездных налоговых проверок ИФНС по городу Курску,  

  выявивших нарушения 

 

 
Рис. 5. Доля результативных выездных налоговых проверок в ИФНС по городу Курску 
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На основе представленной информа-
ции можно сделать вывод о том, что ре-
зультативность выездных налоговых 
проверок в деятельности ИФНС по горо-
ду Курску находится на высоком уровне. 
Практически все контрольные мероприя-
тия выездного характера приносят поло-
жительный результат. Данный факт обу-
словлен спецификой выездной налоговой 
проверки, которая состоит в том, что 
принятие решений в отношении актива-
ции механизма выездного налогового 
контроля носит максимально обоснован-
ный характер и опирается на результаты 
предварительной масштабной аналитиче-
ской диагностики поведения институци-
ональной единицы в налоговом поле [12; 
13]. На основе обобщения результатов 
комплексных аналитических процедур 
происходит принятие решения о целесо-
образности проведения выездной провер-
ки с учетом ее потенциальной эффектив-
ности. В 2019 г. результативность выезд-
ных проверок ИФНС по городу Курску 
составляла 94,12%, в 2020 г. значение 
данного показателя было максимальным 
и составило 100%, а в 2021 г. немного 
снизилось до уровня 92,31%. В контексте 
сказанного необходимо отметить, что ре-
зультативность выездных проверок, ини-
циированных в отношении юридических 

лиц, на протяжении 2019-2021 гг. носит 
максимальный характер и составляет 
100%. Результативность выездных прове-
рок в отношении индивидуальных пред-
принимателей колеблется с 80% в 2019 г. 
до 50% в 2021 г., что требует повышения 
эффективности деятельности городской 
инспекции в обозначенном сегменте. В 
качестве стоимостного показателя эффек-
тивности выездных налоговых проверок в 
ИФНС по городу Курску применяется по-
казатель, отражающий величину дополни-
тельно начисленных платежей.  

На основе материалов (рис. 6) можно 
сделать вывод о том, что сумма дополни-
тельно доначисленных платежей в ИФНС 
по городу Курску по результатам выезд-
ных налоговых проверок на протяжении 
трех лет существенно колеблется [6]. Ва-
риативность данного показателя во мно-
гом обусловлена изменением количества 
контрольных мероприятий выездного ха-
рактера. В 2020 г. по сравнению с 2019 г. 
сумма доначисленных налоговых плате-
жей сократилась на 82,14%, но в 2021 г. 
относительно 2020 г. выросла примерно в 
3,5 раза.  

Рассмотрим динамику суммы дона-
численных платежей в расчете на одну 
выездную проверку в ИФНС по городу 
Курску (рис. 7). 

 

 
Рис. 6. Сумма дополнительно доначисленных платежей в ИФНС по городу Курску по результатам 

выездных налоговых проверок 
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Рис. 7. Динамика суммы доначисленных платежей в расчете на одну выездную проверку  

в ИФНС по городу Курску 

Проведение сравнительного анализа 
эффективности выездных налоговых 
проверок будет проводится на основе 
следующих критериев: 

‒ показатель, отражающий удельный 
вес мероприятий налогового контроля, 
выявивших нарушения, в совокупном ко-
личестве выездных налоговых проверок; 

‒ сумма доначисленных платежей в 
расчете на одну выездную налоговую 
проверку. 

К числу основных целей проведения 
сравнительного анализа необходимо от-
нести: 

‒ комплексную оценка эффективно-
сти выездной контрольной деятельности 
ИФНС по городу Курску; 

‒ поиск резервов повышения эффек-
тивности выездной контрольной деятель-
ности ИФНС по городу Курску. 

Для проведения сравнительного ана-
лиза будут использованы показатели в 
разрезе деятельности ИФНС по городу 
Курску, УФНС по Курской области, ФНС 
РФ (рис. 8).  

На основе материалов (рис. 8) можно 
сделать вывод о том, что результатив-
ность выездных налоговых проверок 
ИФНС по городу Курску обладает высо-
кими сравнительными показателями. На 
протяжении трех лет результативность 
контрольных мероприятий выездного ха-
рактера, проводимых ИФНС по городу 

Курску, выше аналогичных показателей в 
масштабах УФНС по Курской области и 
ФНС РФ. В этой связи необходимо отме-
тить совокупную вариативность исследу-
емого критерия, в т. ч. с обоснованную 
особенностями развития отдельных со-
циально-экономических систем [14] и 
субъектов хозяйствования [13; 15]. Так, 
2019 г. результативность выездных про-
верок ИФНС по городу Курску составля-
ла 94,12%, в 2020 г. значение данного по-
казателя было максимальным и составило 
100%, а в 2021 г. немного снизилось до 
уровня 92,31%. Результативность выезд-
ных налоговых проверок в рамка дея-
тельности УФНС по Курской области в 
2019 г. составляла 89,54%, к 2020 г. вы-
росла до значения 93,52%, но к 2021 г. 
сократилась до уровня 88,53%. Средняя 
результативность выездных налоговых 
проверок в целом по Российской Федера-
ции в 2019 г. составила 85,68%, в 2020 г. 
отмечает рост данного показателя до от-
метки 90,32%, но к 2021 г. происходит 
его сокращение до уровня 84,33%. 

В случае обнаружения признаков, 
соответствующих высокой доле вероят-
ности существования фактов совершения 
налоговых правонарушений, уполномо-
ченные налоговые органы должны обес-
печить своевременность реагирования в 
контексте активации механизма выездной 
проверки. 
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Рис. 8. Сравнительная оценка доли результативных выездных налоговых проверок [6; 8] 

 
Рис. 9. Сравнительная оценка показателя, отражающего сумму доначисленных платежей в расчете  

на одну выездную налоговую проверку 

На основе расчетов (рис. 8) выявле-
но, что в ИФНС по городу Курску в 
2020 г. по сравнению с 2019 г. сумма до-
начисленных платежей в расчете на одну 
выездную проверку уменьшилась на 
39,29%, а в 2021 г. по сравнению с 2020 г. 
прирост данного показателя составил 
33,20%. В рамках деятельности УФНС по 
Курской области величина критериально-
го показателя эффективности в 2020 г. по 
сравнению с 2019 г. сокращается на 
37,42%, а в 2021 г. по сравнению с 2020 г. 
выявлена его положительная динамика в 
размере 35,07%. В среднем по Россий-
ской Федерации эффективность выезд-
ных налоговых проверок в 2020 г. по 
сравнению с 2019 г. сокращается на 

35,96%, а в 2021 г. по сравнению с 2020 г. 
происходит прирост показателя на 
41,53%. Повышение эффективности 
налогового контроля является одним из 
направлений совершенствования меха-
низма бюджетного финансирования [16; 
17; 18; 19; 20]. 

Выводы 
По итогам проведенных исследова-

ний можно отметить, что выездная нало-
говая проверка является сложным орга-
низационным механизмом и для получе-
ния итогового положительного результа-
та необходимо достичь высокого уровня 
качества управления всеми составляю-
щими элементами. Каждый элемент име-
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ет свой уровень актуальности для форми-
рования результативного показателя эф-
фективности, что требует комплексного 
управления всеми элементами как со-
ставляющими единой системы. В дея-
тельности ИФНС по городу Курску в 
рамках рассмотренного временного пе-
риода происходит рост общей численно-
сти контрольных мероприятий, который 
носит устойчивый характер. Присутствие 
данной тенденции свидетельствует об 
интенсификации контрольной работы го-
родских налоговых органов. При этом 
численность выездных налоговых прове-
рок ИФНС по городу Курску носит вари-
ативный характер. Существенное колеба-
ние количества выездных налоговых 
проверок обусловлено в первую очередь 
тем фактом, что в 2020 г. интенсивность 
проведения данной формы налогового 
контроля была существенно сокращена 
по причине пандемии. Наибольший 
удельный вес среди них принадлежит 
контрольным мероприятиям, инициируе-

мым в отношении юридических лиц. В 
рамках рассмотренного периода эффек-
тивность выездных налоговых проверок 
колеблется. Вариативность данного пока-
зателя обусловлена совокупностью 
конъюнктурных факторов, а также дина-
микой количества мероприятий налого-
вого контроля выездного характера. В 
2020 г. по сравнению с 2019 г. сумма до-
начисленных платежей в расчете на одну 
выездную проверку уменьшилась на 
39,29%, а в 2021 г. по сравнению с 2020 г. 
прирост данного показателя составил 
33,20%. Выездные налоговые проверки в 
деятельности ИФНС по городу Курску 
обладают повышенной сравнительной 
эффективностью. Показатель, отражаю-
щий сумму доначисленных платежей в 
расчете на одну выездную налоговую 
проверку, в деятельности ИФНС по горо-
ду Курску в рамках расчетного периода 
больше аналогичных показателей в мас-
штабах деятельности УФНС по Курской 
области и ФНС РФ. 
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