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Резюме 

Актуальность. Статья посвящена исследованию и разработке многоуровневой модели 
инновационного развития регионов РФ. Особо отмечена актуальность перехода на инновационный путь 
развития российской экономики в условиях экзогенных, глобальных изменений.  

Цель ‒ разработка многоуровневой модели инновационного развития с выделением перспективных 
уровней принятия управленческих решений. 

Задачи: анализ сформированных уровней модели инновационного развития территории; 
идентификация основных институциональных ограничений и проблем, связанных с практической 
реализацией текущей модели инновационного развития российских регионов; схематическая визуализация 
процесса формирования многоуровневой модели инновационного развития; выделение основных 
элементов локального уровня развития инноваций на конкретных предприятиях, производствах. 

Методология. Использован широкий спектр методов исследования, теоретических концепций в 
сфере пространственного и инновационного развития территорий. Основными стали диалектический, 
системный и комплексный подходы, позволившие рассмотреть экономические отношения во взаимосвязи 
и развитии, комплексно оценить рассматриваемую проблему исследования. 

Результаты. Осуществление трансформации региональных экономических систем в направлении 
инновационного развития имеет весомый приоритет в контексте социально-экономического развития 
государства, при этом проявляется сложность осуществления инновационной политики на разных 
уровнях (федеральном, региональном, так и местном), и выявляются множество факторов, влияющих на 
эффективность и результативность этих процессов. В отличие от преобладающего подхода, где 
регионы рассматриваются как основной уровень внедрения инноваций, данное исследование предлагает 
выделить уровень агломераций муниципальных образований как наиболее перспективный и актуальный 
для перехода на инновационный путь развития региональных экономических систем.  

Выводы. Основным назначением внедрения представленной модели в практику управления 
социально-экономическим развитием является активизация внутренних резервов по средствам 
использования потенциала обозначенных агломераций муниципальных образований. Результаты 
исследования демонстрируют, что страны с высоким уровнем развития производства успешно 
используют многоуровневую систему регулирования, направленную на переход к инновационному пути 
развития региональных экономических систем. 
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Abstract 

Relevance. The article is devoted to the research and development of a multi-level model of innovative 
development of the regions of the Russian Federation. The relevance of the transition to an innovative path of 
development of the Russian economy in the context of exogenous, global changes, geopolitical instability was 
especially noted. 

The purpose is to develop a multi-level model of innovative development, with the allocation of the most 
promising levels of managerial decision-making. 

Objectives: analysis of the main levels of the existing multi-level model of innovative development of the 
territory; identification of key institutional constraints and problems of practical implementation of the current model of 
innovative development of Russian regions; development of a structural-logical scheme for the formation of a multi-
level model of innovative development; highlighting the main elements of the local level of development of 
innovations at specific enterprises, industries. 

Methodology. In the course of the work, a wide range of research methods, theoretical concepts in the field of 
spatial and innovative development of territories were used. The dialectical, systematic and integrated approach 
became the main ones, which made it possible to consider economic relations in interconnection and development, 
to comprehensively assess the research problem under consideration. 

Results. The transition of regional economic systems to an innovative path of development is an important 
priority for the socio-economic development of the country, while the complexity of implementing innovation policy at 
different levels (federal, regional, and local) is revealed, and many factors affecting efficiency are identified. and the 
effectiveness of these processes. In contrast to the prevailing approach, where regions are considered as the main 
level of innovation, this study proposes to single out the level of agglomerations of municipalities as the most 
promising and relevant for the transition to an innovative path of development of regional economic systems. 

Conclusions. The main purpose of introducing the presented model into the practice of managing socio-
economic development is to activate internal reserves by means of using the potential of the designated 
agglomerations of municipalities. The results of the study indicate that countries with a high level of development of 
production successfully use a multi-level regulatory system aimed at the transition to an innovative path of 
development of regional economic systems. 
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*** 

Введение 

Одним из важнейших приоритетов 

в настоящее время для социально-

экономического развития Российской 

Федерации является переход регио-

нальных экономических систем на ин-

новационный путь развития, который 

обусловлен комплексностью реализа-
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ции инновационной политики, ее мно-

гоуровностью, включая федеральный, 

региональный и муниципальный уров-

ни.  Создание модели инновационного 

развития российских регионов позволя-

ет выявить множество факторов, кото-

рые влияют на эффективность и резуль-

тативность этих процессов. Разработка 

предлагаемой модели для определенных 

территорий страны имеет целью повы-

сить устойчивость и предсказуемость 

результатов инновационного развития 

регионов с научно-практической точки 

зрения. 

При проведении большинства иссле-

дований регионы Российской Федерации 

обычно рассматриваются как уровень, на 

котором непосредственно внедряются 

инновации [1]. 

В своем исследовании считаем целе-

сообразным выделить уровень агломера-

ций муниципальных образований на тер-

ритории регионов РФ как наиболее пер-

спективный и актуальный для целей раз-

вития региональных социально-экономи-

ческих систем в рамках инновационного 

пути развития. 

Создание многоуровневой модели 

инновационного развития с выделением 

нового подуровня позволяет системати-

зировать основные факторы инновацион-

ной активности. 

Материалы и методы 

Целью настоящего научного иссле-

дования является разработка многоуров-

невой модели инновационного развития с 

выделением наиболее перспективных 

уровней принятия управленческих реше-

ний. В соответствии с целью исследова-

ния определены основные задачи:  

‒ анализ основных уровней суще-

ствующей многоуровневой модели инно-

вационного развития территории; 

‒ определение основных институци-

ональных ограничений и проблем, акту-

альных для текущей модели инновацион-

ного развития российских регионов; 

‒ представление графическо-тексто-

вого визуализированного в виде схемы 

формирования многоуровневой модели 

инновационного развития в РФ; 

‒ выделение основных элементов ло-

кального уровня развития инноваций на 

конкретных предприятиях, производ-

ствах. 

В процессе выполнения работы был 

использован широкий спектр методов 

исследования, теоретических концепций 

в сфере пространственного и инноваци-

онного развития территорий. Основными 

из них стали диалектический, системный 

и комплексный подходы, которые позво-

лили рассмотреть экономические отно-

шения во взаимосвязи и развитии, ком-

плексно оценить рассматриваемую про-

блему исследования. 

Особенностью стран с высоким 

уровнем развития производства является 

применение многоуровневой системы 

регулирования, имеющей одной из целей 

повсеместное применение при развитии 

региональных экономических систем ме-

тодов, способствующих становлению ин-

новационного пути развития [2]. 

Страны с развитым производством 

отличаются использованием комплекс-

ной системы регулирования, направлен-

ной на переход региональных экономи-

ческих систем к инновационному пути 

развития. 

Странами, которые обладают высо-

ким уровнем развития производства и 

делают упор на инновации, вкладывают 

средства в инфраструктуру и поддержку 

инновационного бизнеса, являются: Со-

единенные Штаты Америки, Швейцария, 

Швеция, Соединенное Королевство, Ни-

дерланды, Республика Корея и др.  

По последним данным Глобального 

инновационного индекса за 2022 год, 

Швейцария занимает первое место в рей-

тинге уже двенадцатый раз подряд. Затем 

идут Соединенные Штаты Америки, 

Швеция, Соединенное Королевство, Ни-

дерланды и Республика Корея. Китай 
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также показал значительный прогресс и 

занял 11-е место, обойдя Францию. Важ-

но отметить, что Китай является един-

ственной страной со средним уровнем 

дохода, входящей в топ-30 стран-лидеров 

по инновациям. Однако Российская Фе-

дерация занимает лишь 47-е место в дан-

ном рейтинге за 2022 г. Столь низкое ме-

сто в рейтинге можно объяснить особен-

ностями национальной системы, отсут-

ствием эффективных механизмов стиму-

лирования инновационной активности в 

предпринимательском секторе, что созда-

ёт дополнительные трудности в формиро-

вании инновационной экономики и при-

влечении инвестиций в инновации [3]. 

Классическая многоуровневая мо-

дель инновационного развития террито-

рии, по мнению Д. Л. Напольских [4], 

А. Б. Петровского[5], Ю. К. Машунина 

[6], J. Miao [7], J. Liu [8], формируется из 

ряда компонентов – уровней, к которым 

следует относить следующие. Государ-

ственный уровень, который предполагает 

разработку и реализацию стратегической 

и технологической программы развития, 

стимулирует инновационную деятель-

ность в различных секторах экономики; 

формирует финансовую поддержку ин-

новационных проектов, создает эффек-

тивную систему закупок государствен-

ными органами и учреждениями у инно-

вационных компаний. 

Региональный уровень обозначен ак-

тивной поддержкой инновационного по-

тенциала территорий, развитием инфра-

структуры инновационного предприни-

мательства, включая научно-технические 

парки, технополисы и инновационные 

кластеры [9]. 

Научные центры и высшие учебные 

заведения выделяются как уровень, спо-

собствующий коммерциализации резуль-

татов научных исследований, создающий 

условия для старта новых инновацион-

ных проектов и обеспечивающий подго-

товку квалифицированных кадров для 

инновационных предприятий. 

Некоторыми авторами выделяется в 

отдельный уровень бизнес-сообщество в 

целях активного участия в инновацион-

ной деятельности [10; 11]. 

Многоуровневый подход предлагает 

разделение задач, направленных на 

трансформацию социально-экономичес-

ких систем регионального уровня, на ин-

новационный путь развития между раз-

личными уровнями принятия управлен-

ческих решений в рамках политики ин-

новационного развития регионов России. 

Отметим возрастающую роль регионов, а 

также уровень агломераций муниципаль-

ных образований как интеграторов ини-

циатив, входящих в их состав муници-

пальных образований.  

Результаты и их обсуждение 

В рамках предлагаемого подхода 

формирования многоуровневой модели 

инновационного развития в РФ механиз-

мы регулирования процессов инноваци-

онного развития российских регионов 

меняются в зависимости от уровня их ре-

ализации.  

В основе формирования многоуров-

невой модели инновационного развития 

РФ ключевым является федеральный 

уровень, в связи с тем что именно на нем 

осуществляется разработка и совершен-

ствование форм государственной под-

держки инновационной деятельности; 

развитие межгосударственных связей, 

направленных на инновационное разви-

тие в РФ; участие в международных ин-

новационных программах и проектах, 

способствующих обмену знаниями и 

опытом, а также привлечению иностран-

ных инвестиций; создание условий для 

активизации инновационной деятельно-

сти;  формирование рынка инновацион-

ных услуг и прочие направления, кото-

рые, в свою очередь, способствуют осу-

ществить качественный переход соци-

ально-экономических систем региональ-

ного уровня на инновационный путь раз-

вития (рис. 1). 
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Рис. 1. Схема формирования многоуровневой модели инновационного развития в РФ 

Федеральный уровень 

- разработка и совершенствование форм государственной поддержки ин-

новационной деятельности; 

- развитие межгосударственных связей, направленных на инновационное 

развитие в РФ; 

- участие в международных инновационных программах и проектах, спо-

собствующих обмену знаниями и опытом, а также привлечению ино-

странных инвестиций; 

- создание условий для активизации инновационной деятельности; 

- формирование рынка инновационных услуг; 

 - создание благоприятной инновационной экосистемы, в частности, со-

здание условий, способствующих взаимодействию между предприятия-

ми, научными учреждениями, государственным сектором и образова-

тельными учреждениями; 

- мониторинг и оценка результатов развития инноваций, способствующих 

своевременному выявлению проблем развития и прочее 

Региональный уровень 

- создание условий для развития инноваций, в том числе инфраструк-

туры, а также поддержка инновационных предприятий и стартапов; 

- развитие человеческого капитала, разработка программ обучения 

местных жителей и создание инновационной культуры; 

- трансформация специализации региональной социально-экономичес-

кой системы в сторону высокотехнологичных и наукоемких продуктов; 

- разработка различных льгот и мер стимулирования для привлечения 

инвесторов в инновационные проекты 

Уровень агломераций муниципальных образований 

- рациональная отраслевая специализация агломераций муниципальных 

образований; 

- интеграция производств в условиях агломераций муниципальных обра-

зований;  

- оптимизация производственных сил на территории агломерации; 

- привлечение и поддержка инновационных предприятий в конкретную 

агломерацию 

Локальный уровень развития инноваций на конкретных                  

предприятиях, производствах 

- идентификация потенциала инноваций; 

- обучение и развитие персонала; 

- стимулирование инновационной культуры; 

- развитие и реализация инновационных проектов, поддержка внедре-

ния инноваций; 

- поиск и установление партнерств, развитие связей с глобальными 

рынками; 

- управление инновационными процессами 
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Организованное графическо-тексто-

вое представление, которое обозначает 

логические связи и взаимосвязи между 

различными компонентами, элементами 

системы, служащее для анализа, понима-

ния сложных концептуальных основ мо-

дели инновационного развития, включает 

федеральный, региональный уровени, ло-

кальный уровень развития инноваций на 

конкретных предприятиях, производ-

ствах, а также выделенный уровень агло-

мераций муниципальных образований. 

Отметим, что развитие крупных и круп-

нейших агломераций, осуществляемое в 

соответствии со Стратегией простран-

ственного развития Российской Федера-

ции на период до 2025 года [12], способ-

ствует ускорению экономического роста, 

научно-технологическому и инновацион-

ному развитию и тем самым достижению 

цели пространственного развития Рос-

сийской Федерации. 

Обеспечение устойчивого и сбалан-

сированного пространственного развития 

РФ направлено на сокращение межреги-

ональных различий в уровне и качестве 

жизни населения, ускорение темпов эко-

номического роста и технологического 

развития, а также на обеспечение нацио-

нальной безопасности страны. 

Развитие агломераций муниципаль-

ных образований как важного элемента 

инновационного развития имеет потен-

циал для увеличения эффективности ре-

шения общих задач социально-экономи-

ческого развития путем объединения ре-

сурсов и их оптимального использования 

для совместного решения злободневных 

вопросов. 

Агломерации муниципальных обра-

зований могут стать основой для иннова-

ционного развития экономики, а также 

разработки стратегий устойчивого соци-

ально-экономического развития, благо-

даря их рациональной отраслевой специ-

ализации; интеграции производств и оп-

тимизации производственных сил на тер-

ритории агломерации; привлечения и 

поддержки инновационных предприятий 

в конкретную агломерацию, улучшения 

бизнес-процессов организации [13]. 

Именно современные агломерации за 

счет имеющих место существенных тем-

пов социально-экономического развития 

способны стать точками роста. При этом 

их неконтролируемое развитие сопро-

вождается существенными проявления-

ми, носящими негативный характер, в 

т. ч. экологический, транспортный, логи-

стический, финансовый и др., которые в 

перспективе могут быть компенсированы 

экономическим ростом данной террито-

рии и решением обозначенных негатив-

ных проявлений.   

Отметим локальный уровень разви-

тия инноваций на конкретных предприя-

тиях, производствах, предусматриваю-

щий, по нашему мнению, следующие 

важные элементы. Во-первых, обучение и 

развитие персонала, что будет способ-

ствовать обеспечению наличия квалифи-

цированных сотрудников, способных ре-

ализовывать инновационные идеи на 

практике. Администрация предприятия 

может создавать программы обучения и 

развития персонала, поддерживать ста-

жировки и обмен опытом [12]. 

Во-вторых, поддержка внедрения 

инноваций. Нередко инновационные 

идеи не достигают стадии коммерциали-

зации из-за отсутствия необходимых 

средств и ресурсов. Администрация 

предприятия может предоставлять финан-

совую и инфраструктурную поддержку 

для внедрения инноваций, например, че-

рез грантовые программы или механизмы 

публично-частного партнерства [14]. 

В-третьих, развитие связей с гло-

бальными рынками. Локальные предпри-

ятия могут находиться в конкуренции с 

глобальными игроками. Развитие связей 

и контактов с глобальными рынками и 

партнерами может помочь локальным 

инновационным предприятиям выйти на 

новые рынки и повысить свою конкурен-

тоспособность. 

В-четвертых, идентификация потен-

циала инноваций. Важно определить, ка-
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кие области предприятия имеют потенциал 

для развития инноваций. Это может вклю-

чать исследование и анализ трендов в от-

расли, сбор данных о конкурентных пре-

имуществах и потребностях рынка [15]. 

В-пятых, стимулирование инноваци-

онной культуры, создание инновацион-

ной культуры на предприятии является 

важным фактором успеха. Это включает 

в себя поощрение и поддержку сотруд-

ничества и обмен идеями, создание меха-

низмов инцентивов для инноваций, а 

также обеспечение доступа к образова-

нию и обучению [16]. 

В-шестых, развитие и реализация 

инновационных проектов. После иденти-

фикации потенциала инноваций необхо-

димо разработать и реализовать конкрет-

ные инновационные проекты. Это может 

включать разработку новых продуктов 

или технологий, внедрение процессных 

улучшений или оптимизацию бизнес-

моделей. 

В-седьмых, управление инновацион-

ными процессами, которое включает в 

себя планирование, контроль и оценку 

инноваций на предприятии. Предусмат-

ривает установление ключевых показате-

лей производительности, системы кон-

троля качества и оценки результатов [17]. 

В-восьмых, поиск и установление 

партнерств. Сотрудничество с другими 

предприятиями, научными учреждения-

ми, государственными организациями и 

другими участниками инновационной 

экосистемы может быть важным для 

успешного развития инноваций на пред-

приятии. Это может включать установле-

ние партнерских отношений, обмен зна-

ниями и технологиями, а также совмест-

ные исследовательские и инновационные 

проекты [18]. 

В графическо-текстовом представле-

ние формирования многоуровневой мо-

дели инновационного развития особое 

место отводится бизнес-сообществу, ко-

торое выступает катализаторами стиму-

лирования и создания условий для эф-

фективного переноса технологий из 

научных центров и высших учебных за-

ведений в промышленность – реальный 

сектор экономики. 

Компоненты представленной схемы 

взаимодействуют друг с другом и вместе 

образуют многоуровневую модель инно-

вационного развития в РФ, позволяя 

учесть ключевые аспекты инновационно-

го процесса и создать благоприятные 

условия для его развития в стране [19]. 

На данный момент существующая 

модель инновационного развития встре-

чает определенные институциональные 

ограничения и проблемы в практической 

реализации [20]. Одним из сложных во-

просов, требующих разрешения, является 

проблема недостатка внутреннего спроса 

со стороны российских предприятий на 

инновационные технологии и научно-

технически продвинутую продукцию. 

Ключевой причиной такого недостат-

ка внутреннего спроса является низкий 

уровень инновационной активности на 

предприятиях. Многие компании из-за 

различных факторов, таких как отсутствие 

финансовых ресурсов, низкий уровень 

конкурентоспособности и низкой мотива-

ции, не заинтересованы во внедрении но-

вых технологий. Это приводит к низкой 

потребности в инновационной продукции. 

Еще одной проблемой выступает не-

достаточное взаимодействие между 

научно-исследовательскими организаци-

ями и бизнесом. Часто отсутствует эф-

фективный механизм передачи техноло-

гий от университетов и научных институ-

тов к предприятиям, что затрудняет ком-

мерциализацию наукоемкой продукции. 

Стоит отметить существовавшую не-

достаточную институциональную под-

держку инноваций со стороны государ-

ства, отчетливо проявившуюся до 2022 г., 

которая в данный период времени имеет 

тенденцию совершенствования в связи с 

необходимостью импортозамещения при 

введении санкций недружескими страна-

ми в отношении России. 

Для решения проблемы недостаточ-

ности внутреннего спроса необходимо 
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проводить комплексные мероприятия, 

направленные на повышение уровня ин-

новационной активности предприятий. 

Важно создать благоприятные условия 

развития инновационной деятельности, 

обеспечивать доступ к финансированию, 

повышать квалификацию персонала и 

развить механизмы трансфера технологий. 

Однако отметим, что решение про-

блемы недостаточности внутреннего 

спроса на инновации потребует длитель-

ного времени и комплексного подхода. 

Необходимо провести реформы, наце-

ленные на создание благоприятной инно-

вационной среды, поддержку развития 

инноваций и стимулирование спроса на 

инновационную продукцию среди рос-

сийских предприятий. 

Развитие агломераций муниципаль-

ных образований как одного из уровней 

инновационного развития позволит ком-

плексно решать задачи обновления и раз-

вития существующих производств раз-

личного типа, особенно нацеленных на 

создание конкурентоспособной высоко-

технологичной продукции.  

Преимуществом предлагаемой схе-

мы формирования многоуровневой моде-

ли инновационного развития в РФ явля-

ется возможность выделения и использо-

вания уровня агломераций муниципаль-

ных образований, в частности, за счет оп-

тимальной отраслевой и производствен-

ной специализации; открытой и гибкой 

организационной среды; привлечения и 

поддержки инновационных предприятий 

в конкретную агломерацию. 

Выводы 

На сегодняшний день экономическая 

система России усиленно стимулируется 

со стороны государства на переход к инно-

вационному пути развития, даже в услови-

ях экзогенных, глобальных изменений, 

геополитической нестабильности.  Целесо-

образно осуществлять согласование дей-

ствий всех уровней государственной вла-

сти и предпринимательского сектора с ис-

пользованием разработанной многоуров-

невой модели инновационного развития. 

Основными целями внедрения дан-

ной модели в реальную практику управ-

ления социально-экономическим разви-

тием являются поиск и мобилизация до-

полнительных ресурсов, активизация 

внутреннего потенциала по средствам 

использования возможностей агломера-

ций муниципальных образований. 

Модель формирования многоуровне-

вого инновационного развития в РФ 

предусматривает активизацию внутрен-

них ресурсов регионального, муници-

пального развития за счет потенциала 

крупных и крупнейших агломераций, в 

основу которых целесообразно внедрить 

инновационное ядро, выступающее ката-

лизатором их последующего развития.  

Многоуровневость модели иннова-

ционного развития в РФ осуществляется 

единовременно с ее устойчивостью, что, 

в свою очередь, предопределяется ее си-

стемностью и способностью противосто-

ять внешним вызовам.  

Повсеместное использование потен-

циала крупных и крупнейших агломера-

ций для целей инновационного развития 

будет способствовать их развитию, ис-

пользованию потенциала формирования 

межагломеративных структур, а также 

инновационному развитию экономики на 

уровне регионов и федерации в целом.  

Данная модель имеет потенциал 

стать основой для управления процесса-

ми преобразования экономического про-

странства региона в целях инновационно-

го развития, где важную роль играют 

крупные и крупнейшие агломерации в 

рамках данного подхода. 
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