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Резюме 

Актуальность. Современная Россия – это череда трансформаций национальной экономики. 
Проводимые в стране реформы затрагивают вопросы социального, научного, научно-технического 
(включая модернизацию высшего образования) и общеэкономического характера.  

Ключевым механизмом трансформации экономики России являются национальные проекты, 
базирующиеся на ряде документов, разработанных и принятых правительством с 2002 по 2011 год. Все 
проводимые преобразования основаны, прежде всего, на развитии человеческого капитала; систем, 
связанных с образованием, здравоохранением; трансформацию инфраструктуры; модернизацию 
промышленности и государственного управления. Успех таких преобразований способна обеспечить 
государственная политика, направленная на повышение конкурентных преимуществ российской 
экономики  в области науки и цифровизации экономики.  

Цель ‒ анализ современного состояния российской экономики в условиях цифровой трансформации и 
дать рекомендации по совершенствованию механизмов макроэкономического регулирования ускоренного 
развития российской экономики на основе проактивной промышленной политики.  

Задачи: обосновать концептуальные направления прорывного развития промышленности в 
Российской Федерации в стратегическом разрезе как базиса устойчивого социально-экономического 
развития страны в условиях цифровизации.  

Методология. В проведенном исследовании были использованы методы сравнительного анализа, 
экономико-статистические и методы экспертных оценок.  

Результаты. Промышленный комплекс, основанный на передовых технологиях, является не только 
индикатором темпов и эффективности наукоемкого производства, стабилизатором социально-
экономических процессов, но и служит гарантом национального суверенитета страны.  

Выводы. Государственная социально-экономическая политика, направленная на внедрение 
передовых технологий, затрагивает не только высокотехнологичный сектор экономики, но и 
традиционные производства. Такая политика позволит трансформировать институты экономического 
развития и модернизировать существующие бизнес-модели, а также создать условия для 
совершенствования проводимой промышленной политики.   
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Abstract 

Relevance. Modern Russia is a succession of transformations of the national economy. The reforms carried out 
in the country affect the issues of social, scientific, scientific-technical (including the modernization of higher 
education), and general economic nature. 

The key mechanism for transforming Russia's economy is national projects, based on a series of documents 
developed and adopted by the government between 2002 and 2011. All ongoing transformations are based primarily 
on the development of human capital; systems related to education, health care; transformation of infrastructure; 
modernization of industry and public administration. The success of such transformations can be ensured by the 
state policy aimed at increasing the competitive advantages of the Russian economy in the field, science, and 
digitalization of the economy. 

Purpose. To analyze the current state of the Russian economy under the conditions of digital transformation 
and give recommendations for improving the mechanisms of macroeconomic regulation of the accelerated 
development of the Russian economy based on proactive industrial policy. 

Objectives. To substantiate the conceptual directions of the breakthrough development of industry in the 
Russian Federation in the strategic perspective, as the basis for sustainable socio-economic development of the 
country in the context of digitalization. 

Methodology. The study used methods of comparative analysis, economic-statistical and methods of expert 
evaluations. 

Results. The industrial complex, based on advanced technologies, is not only an indicator of the pace and 
efficiency of knowledge-intensive production, stabilizer of socio-economic processes but also serves as a guarantor 
of the national sovereignty of the country. 

Conclusions. The state socio-economic policy aimed at the introduction of advanced technologies affects not 
only the high-tech sector of the economy but also traditional industries. This policy will make it possible to transform 
the institutions of economic development and modernize existing business models, as well as to create conditions for 
improving the ongoing industrial policy. 
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*** 

Введение 

Общемировые тенденции в XXI в. 
ставят перед Россией глобальную задачу, 
связанную с переходом к инновационной 
экономике, основанной на знаниях [1; 2; 

3]. Главной ценностью такой экономики 
должен стать человек, его интеллект и 
способность генерировать новые идеи и 
открытия. Известные отечественные уче-
ные, такие как Л. И. Абалкин, 
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С. Ю. Глазьев, В. В. Ивантер и др., в сво-
их работах обосновали необходимость 
своевременного перехода к экономике, 
основанной на знаниях и инновациях, 
указывая при этом обязательную под-
держку государства [4; 5; 6; 7; 8]. 

Решение обозначенной задачи ви-
дится в проведении политики, направ-
ленной на разработку инновационных 
технологий. Это позволит решить воз-
никшие проблемы и в науке, и в сфере 
наукоемкого производства. Также это 
приведет к восстановлению к 2025 г. вы-
сококвалифицированного кадрового и 
научного потенциала, который следует 
рассматривать как основу будущего со-
циально-научного сообщества в России, 
путем введения всеобщего бесплатного 
высшего образования. 

Характер политики государства в сфе-
ре науки предопределяет направленность и 
результаты научно-технического и соци-
ально-экономического развития страны. 

Обычно политика государства 
направлена на соединение прикладных 
научных исследований с возможностями 
и задачами технологического развития 
производства. Это дает основание гово-
рить о научно-технологической или об 
инновационно-промышленной политике 
[1; 9; 10; 11; 12]. 

Материалы и методы 

Современная экономика России зна-
чительно уступает в технологическом 
плане передовым странам. Для изменения 
сложившихся тенденций (в частности, 
финансирование по остаточному прин-
ципу фундаментальной и прикладной 
науки) современная экономическая поли-
тика должна быть нацелена на значи-
тельное увеличение доли затрат на науч-
ные исследования в ВВП [13; 14]. 

Исходя из того, что низкий уровень 
финансирования науки и процессов мо-
дернизации промышленности связан с 
низким темпом динамики экономическо-
го развития страны, базовыми источни-
ками этой проблемы признаются струк-

турные проблемы, на решение которых и 
направлена политика в сфере науки и 
наукоемкого производства [3; 4; 15].  

В проведенном исследовании были 
использованы методы сравнительного 
анализа, экономико-статистические и ме-
тоды экспертных оценок. Использование 
этих методов позволило решить постав-
ленные задачи.  

Результаты и их обсуждение 

Последняя четверть XX в. вошла в 
историю как время «безоглядных 
надежд» на научно-технический про-
гресс. В послевоенные годы экономика 
развитых стран вбирала в себя высокими 
темпами научные открытия и изобрете-
ния. Темп развития научно-технического 
прогресса (НТП) обрел столь внуши-
тельную инерцию, что в его поддержа-
ние включились как бизнес, так и прави-
тельства большинства развитых стран. 
Ресурсная поддержка НИОКР и процес-
сов создания новых продуктов и техно-
логий в ряде стран возросла до 5% наци-
онального дохода. Однако, как и все 
природные и социально-экономические 
процессы на земле, развитие науки и 
технологий не могло осуществляться 
непрерывно по восходящей траектории. 
Эти процессы протекают неравномерно 
во времени и пространстве, порождая 
при этом противоречия (периодические 
колебания), выражающиеся в росте, за-
стоях и падениях.   

Противоречивость проявлений НТП 
не есть какое-то недоразумение, она от-
ражает цикличность динамики изменений 
и взаимовлияния факторов социально-
экономических процессов. Кардинальные 
изменения вследствие появления новых 
технологий, согласно теории циклов эко-
номической конъюнктуры Н. Д. Кондра-
тьева, происходят с периодичностью в 
40‒60 лет. Теория циклов получила даль-
нейшее развитие в работах Й. Шумпете-
ра, С. Ю. Глазьева, Г. Менша, Ю. В. Яко-
вцова и др. [6; 16; 17; 18; 19] 
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Академиком РАН С. Ю. Глазьевым 
дано пояснение логике смены технологи-
ческих укладов, а также составлен про-
гноз наступления в ближайшем будущем 
шестого технологического уклада, в ос-
нове которого лежат нанотехнологии. И 
несмотря на то, что данные наблюдения и 
выводы о неизбежности научно-техни-
ческого развития в форме смены техно-
логических укладов каждые 40‒60 лет в 
целом обоснованы, тем не менее приве-
денное доказательство все же нельзя счи-
тать исчерпывающим. Процессы глоба-
лизации, сопровождающиеся углублени-
ем кризисов, ужесточение конкуренции 
за ресурсы поставили перед учеными 
важные вопросы: достаточным ли на се-
годняшний день мы располагаем иссле-
довательским и ресурсным потенциалом? 
Возможно ли при данных реалиях пройти 
человечеству через научно-технологи-
ческий цикл без социальных катаклиз-
мов? Возможно ли, чтобы следующий 
(шестой) технологический уклад разви-
вался по той же траектории, что четвер-
тый и пятый? 

Уверенного ответа на это сегодня не 
может дать никто. Однако можно отме-
тить, что пандемия, разразившаяся в 
2019 г., кардинально изменила вектор 
международного сотрудничества многих 
государств. Основной упор сейчас дела-
ется на формирование и развитие соб-
ственной научно-технологической стра-
тегии. Что касается России, то, учитывая 
серьезные ошибки в стратегии экономи-
ческого развития и проводимой промыш-
ленной политики (так, Ю. Глазьев счита-
ет, что мы серьезно отстаем от развитых 
стран в области становления пятого тех-
нологического уклада), нужны серьезные 
трансформации не только в сфере науч-
но-технической и инновационной поли-
тики, но и значительные изменения в 
структуре и составе руководства соответ-
ствующих министерств и ведомств [6].  

В Законе № 127-ФЗ «О науке и госу-
дарственной научно-технической поли-
тике», принятом в 1996 г., государствен-

ная научно-техническая политика рас-
сматривается как составная часть соци-
ально-экономической политики. В этом 
законе детально прописаны цели, 
направления, формы и методы работы 
органов государственной власти Россий-
ской Федерации в области науки, техни-
ки; определены критерии оценки и чис-
ленные показатели их достижений и дана 
формулировка понятия «научно-техни-
ческая деятельность» (НТД): это деятель-
ность, направленная на применение по-
лученных знаний при решении социаль-
но-экономических и технологических за-
дач, а также деятельность, которая при-
звана соединить науку, технику и произ-
водство в единую систему [20]. 

С переходом России от командно-
административной системы хозяйствова-
ния к рыночной экономике стала акту-
альной проблема коммерческой эффек-
тивности НТД, в связи с чем произошли 
изменения и в понятийном аппарате. Так, 
в научно-производственной терминоло-
гии появилось понятие «innovation» ‒ 
«нововведение».  

Целью развития инновационной си-
стемы в Российской Федерации является 
повышение конкурентоспособности наци-
ональной экономики за счет стимулирова-
ния технологического развития отраслей 
народного хозяйства путем внедрения эф-
фективных инноваций [8; 21; 19]. 

Основными задачами инновацион-
ной политики государства являются: 

‒ законодательное сопровождение 
инновационной деятельности; 

‒ разработка, внедрение и своевре-
менная корректировка институтов, со-
провождающих формирование и эффек-
тивное использование научно-технологи-
ческого потенциала; 

‒ создание здоровой экологической 
среды жизнедеятельности человека; 

‒ разработка дополнительных мер по 
защите прав интеллектуальной собствен-
ности; 

‒ создание кластеров, объединяющих 
производство, науку и образование; 
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‒ развитие научной, технологической 
и инновационной деятельности во всех 
субъектах РФ; 

‒ разработка законодательной и эко-
номической основы для интеграции 
научно-технического потенциала субъек-
тов РФ; 

‒ прогноз и планирование приори-
тетных путей стратегического развития 
государства;  

‒ поиск новых методов венчурного 
финансирования; 

‒ разработка государством эффек-
тивных методов поддержки конкурент-
ных преимуществ российского бизнеса на 
международных рынках; 

‒ поиск новых партнеров и расшире-
ние инструментов взаимодействия в об-
ласти международного научного и науч-
но-технического сотрудничества Россий-
ской Федерации. 

Для решения задач инновационного 
развития необходимо совершенствовать и 
активно использовать следующие ин-
струменты: 

‒ налоговую систему и денежно-
кредитную систему; 

‒ государственный, региональный и 
муниципальный заказы; 

‒ целевые программы; 
‒ венчурные фонды; 
‒ государственную экспертизу; 
‒ ускоренную амортизацию для вы-

сокорентабельных производств; 
‒ пропаганду инновационного пред-

принимательства; 
‒ создание технополисов, технопар-

ков, бизнес-инкубаторов и т. д. 
Государственная инновационная по-

литика представляет собой органическую 
совокупность нескольких направлений 
политической деятельности государства: 
во-первых, научно-технической полити-
ки, сущностью которой является форми-
рование условий, обеспечивающих раз-
витие научно-технической сферы. Ее 
определяют как систему мероприятий, 
направленных на развитие науки, техни-
ки и технологий, разработку и внедрение 

нововведений в реальный сектор эконо-
мики и стабилизацию социально-
экономического развития государства; 
во-вторых, структурно-промышленной 
политики, в которой через систему мер 
по поддержанию отдельных, прежде все-
го приоритетных, отраслей и произ-
водств, имеющих высокую значимость, 
осуществляют руководство динамикой и 
направлением развития инновационных 
процессов в экономике; в-третьих, де-
нежно-кредитной политики, в основе ко-
торой лежит система инструментов и ме-
тодов денежно-кредитного регулирова-
ния, обеспечивающих динамику иннова-
ционных процессов в стране; в-
четвертых, налогово-бюджетной полити-
ки, влияющей через систему налогооб-
ложения хозяйствующих субъектов, на 
активность их инновационной деятельно-
сти; в-пятых, внешнеэкономической по-
литики, которая может быть частью ин-
новационной политики, если она направ-
лена на использование национальных ре-
сурсов для финансирования инновацион-
ной деятельности; в-шестых, социальной 
политики, оказывающей влияние на фор-
мирование общества, способного обеспе-
чить развитие инновационной экономи-
ки, а следовательно, требующего подго-
товки высококвалифицированных кадров, 
финансирования научных институтов, 
организаций и производств.   

Рассмотрим более подробно про-
мышленную политику как составную 
часть инновационной. Во многом цели 
развития промышленности в России опре-
деляют содержание проводимой иннова-
ционной политики. В связи с этим перед 
руководством страны стоит задача внед-
рения во все отрасли экономики и, прежде 
всего в промышленный сектор, цифровых 
технологий. Это позволит в кратчайшие 
сроки обеспечить экономику научно-
технологическими нововведениями с вы-
соким потенциалом эффективности.  

Целью проводимой в стране эконо-
мической политики является переход 
экономики на инновационный путь раз-
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вития [1; 2; 8; 9]. И это предусматривает 
формирование новых научных изыска-
ний, разработку новых технологий и ин-
новаций, что прописано в ряде докумен-
тов, разработанных и принятых с 2002 до 
2007 г., например, в документе «Основы 
политики Российской Федерации в обла-
сти развития науки и технологий на пе-
риод до 2010 года и дальнейшую пер-
спективу» (в связи с чем цели развития 
фундаментальной и прикладной науки, а 
также образования были отнесены к 
высшему приоритету государства) или в 
утвержденных в 2005 г. «Основных 
направлениях политики Российской Фе-
дерации в области развития инновацион-
ной системы на период до 2010 года». В 
этом документе перечислены основные 
задачи инновационной системы, к кото-
рым отнесены следующие:  

‒ сформировать новую систему зна-
ний, имеющую выход на рынок с привле-
чением фундаментальных и поисковых 
исследований в академических кругах, 
научных институтах и университетах; 

‒ активизировать прикладные иссле-
дования и довести их до внедрения в 
производство с привлечением для этой 
работы не только государственных науч-
ных центров, но и научных лабораторий 
предприятий; 

‒ сформировать условия и обеспе-
чить производство конкурентоспособной 
инновационной продукции; 

‒ обеспечить подготовку кадров, 
способных организовать и управлять ин-
новационно ориентированными предпри-
ятиями и организациями. 

Согласно этому документу иннова-
ционная политика государства должна 
обеспечить возможность выхода иннова-
ционной продукции отечественной про-
мышленности на международный уро-
вень. Задача сложная и потребует не 
только координации всех уровней хозяй-
ствования, но и формирования благопри-
ятного экономического и правового кли-
мата. Концепция долгосрочного социаль-
но-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2020 г., приня-
тая в ноябре 2008 г., стала следующим 
шагом перехода к инновационной эконо-
мике. И хотя разразившийся финансовый 
кризис поставил под сомнение возмож-
ность реализации намеченных целей, тем 
не менее они не утратили своей актуаль-
ности. В связи с чем в 2011 г. были пред-
приняты новые шаги по выработке сле-
дующего варианта концепции [18]. Одна-
ко пандемия, вызванная в 2019 г. новой 
коронавирусной инфекцией (COVID-19), 
отодвинула достижение поставленной 
цели на неопределенный срок.   

Планы и проекты, связанные с науч-
но-техническим и научно-технологичес-
ким развитием страны, несмотря на их 
актуальность для российской экономики, 
находятся в вялотекущем состоянии и во 
многом это связано с тем, что в России, к 
сожалению, довольно большой разрыв 
между словом и делом. И такое положе-
ние просматривается на протяжении уже 
почти 30 лет. Это серьезный недостаток в 
работе не только органов законодатель-
ной, но и исполнительной власти. Как 
результат Россия практически не продви-
нулась на пути научно-технического про-
гресса, а все больше отстает от его обще-
мирового уровня. Так, согласно исследо-
ванию международной бизнес-школы 
INSEAD, Корнельского университета и 
Всемирной организации интеллектуаль-
ной собственности (WIPO), Россия зани-
мает по GII (Глобальный индекс иннова-
ций) 46-е место из 129 стран [8; 19]. 

Еще в 2008 г. руководство страны 
приняло ряд мер по активизации в стране 
усилий в области научно-технической 
деятельности: были обозначены задачи, 
связанные с реструктуризацией и транс-
формацией экономики на основе повсе-
местного внедрения цифровых техноло-
гий и инновационных разработок на базе 
ускоренного развития научно-технологи-
ческого потенциала. К сожалению, за-
метных результатов в решении постав-
ленных задач мы пока не добились. Хо-
телось бы надеяться, что устранению 
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назревших проблем будут способствовать 
указы Президента страны, утвердившие: 
Стратегию инновационного развития Рос-
сийской Федерации на период до 2020 го-
да, Стратегию научно-технологического 
развития Российской Федерации, нацио-
нальные цели и стратегические задачи раз-
вития Российской Федерации на период до 
2024 года, Стратегию развития информа-
ционного общества в Российской Федера-
ции на 2017‒2030 годы.  

Для успешного решения вопросов, 
связанных с инновационным развитием 
экономики, необходимо успешное совме-
щение государственных приоритетов в об-
ласти инноваций и структурного реформи-
рования промышленности с целями и зада-
чами, стоящими перед российской наукой 
и высшим образованием [1; 9; 11; 21]. Се-

годня это особенно важно, т. к. уровень 
морального и физического износа основ-
ных фондов в промышленности, согласно 
данным Росстата, в 2020 г. составил 32% в 
производстве и распределении электро-
энергии, газа и воды; 42‒44% – в добыва-
ющих отраслях, в среднем превысил 60% – 
в обрабатывающих. 

Выводы 

Формирование современного техно-
логического парка, эффективно функци-
онирующего управленческого аппарата 
возможно, если инновационно ориенти-
рованная промышленная политика госу-
дарства будет поддержана научным со-
обществом, а также бизнесом и финансо-
вым сектором экономики.   
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