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Резюме 
Актуальность. Социально ориентированная экономика зарубежных стран и России привела к 

повышению роли некоммерческого сектора в обеспечении эффективности поддержки населения, прежде 
всего в социальной сфере. Однако уровень развития некоммерческих организаций во многом зависит от 
существующих механизмов государственной поддержки, которыми они могут воспользоваться в 
процессе своей деятельности для получения дополнительных благ. Существует тенденция к скоплению 
НКО в экономически развитых субъектах и к снижению их присутствия в отдалённых или небольших 
регионах.  

Целью исследования является изучение особенностей развития НКО в России и за рубежом, а также 
механизмов их  поддержки. 

Задачи: проанализировать ключевые аспекты развития НКО в Российской Федерации и в 
зарубежных странах; рассмотреть меры помощи НКО, используемые зарубежными партнёрами Россий-
ской Федерации, выявить недочёты существующего на территории нашей страны механизма оказания 
поддержки НКО, сформулировать предложения по изменению инструментов оказания помощи 
некоммерческому сектору.   

Методология. Исследование базируется на общенаучном подходе, включающем методы анализа и 
синтеза, системном анализе отечественного и зарубежного опыта в области  НКО, выделение ключевых 
аспектов функционирования НКО. 

Результаты. В исследовании проведен анализ динамики роста количества НКО на территории 
Российской Федерации и в зарубежных странах. Проанализировано влияние НКО на развитие российской 
экономики, в части доли НКО в ВВП страны. На основе обобщения сложившейся ситуации в области 
развития некоммерческого сектора в Российской Федерации выделены ключевые направления 
формирования Стратегии развития НКО в Российской Федерации. 

Выводы. В рамках исследования подробно рассмотрена степень развития НКО в России и за 
рубежом, определены основные направления поддержки данного сектора на различных уровнях, а также 
подчеркнута важность функционирования НКО в целях развития гражданского общества и социальной 
сферы. 
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Abstract 

Relevance. The socially oriented economy of foreign countries and Russia has led to an increase in the role of 
the non-profit sector in ensuring the effectiveness of supporting the population, primarily in the social sphere. 
However, the level of development of non-profit organizations (NPOs) largely depends on the existing mechanisms of 
state support, which they can use in the course of their activities to obtain additional benefits. There is a tendency for 
NCOs to accumulate in economically developed regions and to reduce their presence in remote or small regions. 

Purpose. The purpose of the study is to study the features of the development of NGOs in Russia and abroad, 
as well as the mechanisms for their support. 

Objectives: analyze the key aspects of the development of NGOs in the Russian Federation and in foreign 
countries; to consider the measures of assistance to NGOs used by foreign partners of the Russian Federation, to 
identify shortcomings in the existing mechanism for providing support to NGOs in our country, to formulate proposals 
for changing the tools for providing assistance to the non-profit sector. 

Methodology. The study is based on a general scientific approach, including methods of analysis and 
synthesis, a systematic analysis of domestic and foreign experience in the field of NPOs, and the identification of key 
aspects of the functioning of NPOs. 

Results. The study analyzes the dynamics of growth in the number of NGOs in the Russian Federation and in 
foreign countries. The impact of NPOs on the development of the Russian economy, in terms of the share of NPOs in 
the country's GDP, is analyzed. Based on a generalization of the current situation in the field of development of the 
non-profit sector in the Russian Federation, the key directions for the formation of the “Strategy for the Development 
of Non-Commercial Organizations in the Russian Federation” are identified. 

Conclusions. As part of the study, the degree of development of NGOs in Russia and abroad is considered in 
detail, the main directions for supporting this sector at various levels are identified, and the importance of the 
functioning of NGOs in order to develop civil society and the social sphere is emphasized. 
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*** 
Введение 

В развитых странах с устойчивым 
экономическим развитием и сформиро-
ванным сильным гражданским обще-
ством, в условиях, когда государство вы-
деляет много сил и средств на решение 
социальных проблем и улучшение каче-
ства жизни населения, неизбежно форми-

руется большое количество некоммерче-
ских организаций, которые в своей сово-
купности образуют так называемый «тре-
тий сектор» [1]. Данный сектор экономи-
ки получил такое название потому, что в 
странах, где активно процветает капита-
лизм, все юридические лица принято раз-
делять на три сектора:  
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1) государственный; в него включа-
ют государственные и муниципальные 
организации и предприятия, которые за-
висят от государственной политики, а их 
имущество находится в государственной 
или муниципальной собственности; 

2) коммерческий, в него входят все 
частные коммерческие организации, ос-
новной целью которых является извлече-
ние прибыли; 

3) некоммерческий – сектор, основу 
которого составляют общественные орга-
низации, которые не ставят для себя извле-
чение прибыли в качестве основной цели, а 
стараются осуществлять общественно по-
лезную деятельность, направленную на 
решение социальных проблем [2]. 

В настоящее время наблюдаются вы-
сокие темпы роста некоммерческого сек-
тора в странах мира в последние десяти-
летия. Это обусловлено тем, что суще-
ствование некоммерческих организаций 
(НКО) выгодно как государству, так и его 
гражданам, т. к. они берут на себя ответ-
ственность за решение многих важных 
социальных проблем, удовлетворяют по-
требности населения и улучшают его 
жизнь [3; 4]. В России «третий сектор» в 

современном его варианте начал форми-
роваться лишь после развала Советского 
Союза, когда некоммерческие организа-
ции вышли из под контроля государства 
и стали самостоятельными единицами. 
Так, если в 1987 г. количество НКО в 
России не превышало 1 тыс. организаций, 
то с внедрением демократического строя 
и рыночной экономики в  нашей стране к 
1998 г. их количество было равно 
160 тыс. [5] 

Проследим динамику роста количе-
ства некоммерческих организаций в Рос-
сийской Федерации за последнее десятиле-
тие (с 2010 по 2020 г.) и отразим её на ри-
сунке 1. Своё исследование мы основывали 
на данных Минюста РФ, которое на своём 
официальном портале в сети Интернет ве-
дёт ежегодный учёт количества зареги-
стрированных некоммерческих организа-
ций на территории страны [6]. При этом 
стоит отметить, что какую-то единую ста-
тистику количества НКО с отдельным раз-
делением на организационно-правовые 
формы данных юридических лиц очень 
сложно найти, т. к. учёт в основном ведёт-
ся только для социально ориентированных 
некоммерческих организаций.  

 

 
Рис. 1. Динамика роста количества некоммерческих организаций на территории Российской Федерации  
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Как видно, с 2010 по 2016 г. количе-
ство некоммерческих организаций в Рос-
сии показывало стабильный рост. Число 
их увеличилось практически на 30 тыс. 
единиц. С 2017 г. отмечается начало па-
дения численности НКО в Российской 
Федерации. Логично предположить, что 
такое падение вызвано плачевным поло-
жением дел в третьем секторе нашего 
государства, но этот вывод будет очень 
далёким от истины. На самом деле, как 
отмечают сами представители Министер-
ства юстиции РФ в докладе о результатах 
мониторинга правоприменения в Россий-
ской Федерации за 2019 г., данный спад 
связан с осуществлением работы в сфере 
контроля за работой некоммерческих ор-
ганизаций. Из ведомственного реестра 
НКО были исключены сотрудниками ор-
ганов государственной власти в первую 
очередь те юридические лица, которые 
фактически прекратили свою деятель-
ность, но числились на бумаге как актив-
ные организации, при этом не предостав-
ляя даже ежегодной плановой отчётности 
в Минюст [7]. При этом существенное 
падение количества НКО в 2020 г. (на 
10 тыс. единиц) не является результатом 
деятельности государственных органов, а 
объясняется пандемией новой коронави-
русной инфекции, вследствие которой 
существенное количество некоммерче-
ских организаций временно вынуждено 
было прекратить свою деятельность из-за 
объявленного режима самоизоляции. При 
этом большинство НКО не смогло при-
способиться к новым реалиям жизни и пе-
ревести свою работу в онлайн-формат, а 
для многих из них это оказалось в прин-
ципе невозможным, поэтому они вынуж-
дены были прекратить своё существова-
ние, из-за чего третий сектор в 2020‒
2021 гг. значительно пострадал и потерял 
своих лучших представителей [8; 9; 10].  

Многие российские экономисты 
придерживаются мнения о том, что опре-
делённая часть НКО в нашей стране при 
создании заведомо является фиктивной, 

т. к. изначальные цели регистрации дан-
ного юридического лица, которые пре-
следуют учредители, далека от тех, кото-
рые прописаны в уставе, и тех, которых 
должно придерживаться эталонное не-
коммерческое образование [11]. Часто 
выбор некоммерческой формы юридиче-
ского лица обусловлен банальной попыт-
кой воспользоваться правами и льготами, 
которые государство предоставляет для 
организаций некоммерческого сектора, а 
также избежать трудной процедуры реги-
страции юридического лица, т. к. при ре-
гистрации НКО практически не затраги-
ваются вопросы собственности.  

Показательным является количество 
организаций, которые предоставили ре-
альную плановую отчётность о своей де-
ятельности в Минюст. Нам удалось найти 
данные лишь за 2017 г., но и их будет до-
статочно, чтобы поставить вопрос о 
несоответствии информации о зареги-
стрированных некоммерческих организа-
циях, содержащихся на сайте Министер-
ства юстиции, реальному количеству ак-
тивных НКО, действующих на террито-
рии России. Так, согласно основным ито-
гам деятельности Министерства юстиции 
Российской Федерации за 2017 г. отчеты 
предоставили лишь 112 675 организаций, 
при этом на момент 2017 г. в России заре-
гистрировано в качестве некоммерческих 
юридических лиц 223000 организаций. 

Если рассматривать непосредственно 
виды зарегистрированных на данный мо-
мент НКО, то большая часть данных ор-
ганизаций зарегистрирована в форме об-
щественных организаций (62 766), авто-
номных некоммерческих организаций 
(26 029), некоммерческих фондов 
(18 933), учреждений (14 366), некоммер-
ческих партнерств (12 864) и объедине-
ний юридических лиц (10 853). При этом 
общее количество внесенных в реестр 
Минюста НКО можно разделить также на 
отдельные группы, которые в соответ-
ствии со ст. 50 Гражданского кодекса РФ 
имеют определённую организационно-
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правовую форму. Так, на данный момент 
в России существует 30 832 религиозные 
организации, 20 731 профессиональный 
союз, 3555 политических партий (с реги-
ональными представительствами), 2744 
коллегии адвокатов, 2718 казачьих об-
ществ, 1526 общин малочисленных наро-
дов и др. [12] 

Методы и материалы 

Исследование базируется на исполь-
зовании обоснованного и объективного 
подхода к развитию некоммерческих ор-
ганизаций в России и за рубежом. В каче-
стве методологической основы использо-
ваны методы теоретического сравнения, 
системного и ситуационного анализа, 
обобщения взглядов на ключевые осо-
бенности функционирования и развития 
некоммерческих организаций  в России и 
за рубежом, методы статистического ана-
лиза данных о деятельности НКО. При-
шли к выводу о том, что численность не-
коммерческих организаций в России еже-
годно растёт, при этом единой базы ста-
тистического учёта количества и видов 
НКО не существует. Информацию о со-
стоянии третьего сектора в нашей стране 
можно получить из данных, публикуемых 
Минюстом РФ, Федеральной службой 
статистики, а также Минэкономразвития 
РФ, но информация, содержащаяся в этих 
источниках, не совпадает между собой. 
Также выяснилось, что некоммерческие 
организации вносят достаточно неболь-
шой вклад в социально-экономическое 
развитие Российской Федерации (менее 
1%) при среднемировом показателе в 3%, 
а уровень занятого в третьем секторе 
населения оценивается как «ниже средне-
го» (4,4% при среднемировом показателе 
в 5,6%). 

Результаты и их обсуждение 

Существенный рост количества НКО 
в зарубежных государствах в конце XX и 
начале XXI в. объясняется тем, что не-
коммерческий сектор принял на себя от-

ветственность за решение множества со-
циальных проблем, которые раньше ле-
жали на плечах государства, и начал 
справляться с их решением намного 
лучше, чем государственные и муници-
пальные органы, которые из-за многоза-
дачности и нехватки ресурсов не могли 
уделить социальным вопросам достаточ-
но времени и сил. 

Пик роста третьего сектора в разви-
тых странах мира пришелся на 70-е годы 
XX века. С того момента и по сей день 
лидерами по уровню развития некоммер-
ческого сектора среди всех государств 
являются США и страны Западной Евро-
пы (Франция, Германия, Италия, Испа-
ния) – в них доля занятых в деятельности 
НКО достигает 8‒10% от всего населе-
ния. В соответствии с данными, предо-
ставленными Университетом Джона 
Хопкинса, мировой некоммерческий сек-
тор является одной из крупнейших эко-
номик и стоит по совокупному ВВП на 
уровне Японии, Индии и Китая. В сред-
нем третий сектор вносит вклад равный 
4,5% в ВВП развитых стран и является 
одним из крупнейших работодателей.  

На сегодняшний день во всех разви-
тых странах государственная и муници-
пальная деятельность очень тесно связана 
с системой некоммерческих организаций, 
т. к. в этих государствах исполнение ча-
сти социальных и общественных функ-
ций отдано в руки некоммерческого сек-
тора. Передача полномочий в сфере 
предоставления социальных услуг, обра-
зования, здравоохранения является очень 
важным и разумным шагом со стороны 
этих государств, т. к. это повышает уро-
вень оказываемых населению социаль-
ных услуг и высвобождает дополнитель-
ные средства из бюджета и человеческий 
ресурс из сферы социального обслужива-
ния граждан.  

Так, например, во Франции в насто-
ящее время 1,3 млн активно действую-
щих НКО, при этом ежегодно их количе-
ство растёт примерно на 70 тысяч. В дан-
ной стране в некоммерческом секторе 
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массово используется труд волонтёров, 
численность которых составляет 13 млн 
человек. Также французские некоммер-
ческие организации являются крупными 
работодателями для 1,8 млн человек, что 
составляет более 9% всех рабочих мест 
частного сектора [13; 14]. 

В другой развитой стране и первой 
экономике мира – США на сегодняшний 
день в третьем секторе действуют более 
1,5 млн некоммерческих организаций, 
которые привлекают к работе в качестве 
добровольцев 51% взрослого населения 
страны. Ежегодно НКО США получают 
доход в размере 1,4 трлн долл. и произ-
водят 6,2% ВВП государства, а также 
дают работу более 9,4 млн граждан [15]. 

Интересен также опыт Великобрита-
нии, в которой в 2016 г. был сформирован 
«Департамент третьего сектора». В обя-
занности данного органа входит обеспе-
чение государственной поддержки и со-
здание благоприятных условий для разви-
тия некоммерческого сектора страны, а 
также содействие увеличению количества 
волонтёрских и благотворительных орга-
низаций на территории государства. При 
этом очень важно отметить, что данный 
Департамент действует не только как 
высший орган, который занимается дела-
ми НКО, но и активно сотрудничает с ре-
гионами и местными администрациями в 
процессе решения вопросов, касающихся 
благополучия третьего сектора.  

У зарубежных партнёров Российской 
Федерации некоммерческий сектор обес-
печивает формирование гражданского 
общества. Практически каждая социаль-
ная группа в развитых странах Запада 
имеет некоммерческие организации, ко-
торые представляют их интересы перед 
государством (профсоюзы, политические 
партии, религиозные организации и т. д.), 
в связи с чем можно сказать, что НКО 
является в таких странах реальной силой, 
которая влияет на принятие решений по 
многим социальным вопросам.  

Необходимо сказать о том, что тре-
тий сектор и, в частности, социально 

ориентированные организации на данный 
момент выполняют функции медиатора, 
призванного бороться с социальной не-
справедливостью и разобщенностью. В 
основном это происходит через институт 
добровольчества, когда молодые люди из 
среднего класса массово привлекаются в 
качестве волонтёров для выполнения со-
циальных работ в отношении людей, ме-
нее экономически обеспеченных, чем 
они. Так, по данным ООН на 2012 г., в 
развитых странах Европы, таких как Ан-
глия, Германия, Франция, каждый третий 
гражданин хотя бы раз в жизни привле-
кался к волонтёрской деятельности и 
около 50% этих лиц утверждали, что ока-
зывали социальные услуги потому, что 
испытывали потребность помогать дру-
гим людям [2]. 

Очень важным фактором успеха 
многих богатых стран Запада, позволив-
шим им добиться такого существенного 
развития некоммерческого сектора на 
своих территориях, является то, что в 
каждой такой стране, где вклад НКО в 
ВВП достигает 4%, финансирование не-
коммерческих организаций составляет до 
1/2 их дохода (в Российской Федерации 
этот показатель равен 5%). Государ-
ственное финансирование в данных стра-
нах оказывается обычно не напрямую, а с 
помощью конкурсов социально важных 
проектов. При этом от НКО требуется 
очень строгая отчётность о целевом рас-
ходовании бюджетных средств, и новая 
финансовая поддержка не осуществляет-
ся, если организация в какой-то мере 
нарушила правила, установленные зако-
нодательством для получателей денеж-
ной помощи от государства [16]. 

В Европейских странах очень боль-
шой процент учреждений социальной сфе-
ры не принадлежит государству, а органи-
зовано НКО. Такой подход к организации 
социального обслуживания населения име-
ет несколько преимуществ перед тем, ко-
торый используется в России. Во-первых, 
это позволяет некоммерческому сектору 
развиваться, не конкурируя с государ-
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ственными учреждениями. Во-вторых, это 
даёт возможность государству высвобо-
дить часть ресурсов, ранее задействован-
ных в процессе оказания социальных 
услуг, для развития иных важных направ-
лений. Примером успешной передачи со-
циального обслуживания в руки НКО мо-
жет служить Германия, где на данный мо-
мент 35% детских садов, 60% интернатов, 
50% домов престарелых и 40% больниц 
являются негосударственными [17]. 

Другим примером успешного обслу-
живания массовых социальных нужд не-
коммерческим сектором является Вели-
кобритания, где активно развивается сеть 
социальных предприятий. Данные орга-
низации осуществляют деятельность по 
содержанию больниц и домов престаре-
лых, фитнес-центров и больниц обще-
ственного пользования, а также занима-
ются сбором и утилизацией мусора. В 
стране действует более 55 тыс. социаль-
ных предприятий самых разных разме-
ров, их общий годовой оборот составляет 
27 млрд фунтов стерлингов (это пример-
но 1,3% от оборота всех частных пред-
приятий страны с наемными работника-
ми), а их вклад в ВВП страны достигает 
8,4 млрд фунтов стерлингов [18]. 

Итак, исходя из вышеприведённого 
обзора на состояние некоммерческого 
сектора в крупных западных государ-
ствах, можем сделать вывод, что эти 
страны уделяют существенное количе-
ство сил и финансов на развитие третьего 
сектора, т. к. благодаря ему им удаётся 
решать множество остросоциальных про-
блем, возникающих в обществе. В разви-
тых странах очень большой объем соци-
альных нужд населения обслуживается 
силами НКО, что освобождает государ-
ство от бремени содержания многочис-
ленных социальных структур и объектов. 
При этом такие страны не бросают не-
коммерческие организации на произвол 
судьбы, а оказывают им существенную 
материальную и правовую поддержку. 
Граждане этих стран, в свою очередь, ак-
тивно стараются участвовать в работе 

третьего сектора. Многие из них непо-
средственно работают в НКО, но еще 
больше людей уделяет своё свободное 
время волонтёрской работе. Можно отме-
тить, что в западных государствах разви-
та культура добровольчества, благодаря 
чему третий сектор процветает и растёт с 
каждым годом.  

В отличие от западных стран в Рос-
сии некоммерческий сектор пока не стал 
значимым фактором экономики. В нем 
занято 1,1% экономически активного 
населения, доля НКО в ВВП достигает 
1%. Исходя из всего проделанного иссле-
дования можно сделать вывод о том, что 
третий сектор в нашей стране находится 
еще в стадии формирования. Построена 
нормативно-правовая база, которая обес-
печивает правовую поддержку деятель-
ности НКО, а также устанавливает осо-
бые права и льготы для некоммерческих 
организаций, предоставляя им преиму-
щество во многих вопросах перед ком-
мерческими юридическими лицами. При 
этом имеются проблемы с учётом дей-
ствующих некоммерческих организаций, 
т. к. многие НКО, зарегистрированные в 
Министерстве юстиции Российской Фе-
дерации не осуществляют какую-либо 
активную деятельность, а просто числят-
ся на бумаге, мешая формированию по-
нимания реального положения дел в тре-
тьем секторе нашего государства. 

Данные таблицы 1 говорят о том, что 
некоммерческие организации вносят до-
статочно небольшой вклад в социально-
экономическое развитие Российской Фе-
дерации (менее 1%). Для сравнения в 
развитых странах мира доля НКО в ВВП 
составляет от 3%. Такое небольшое уча-
стие НКО в формировании валового 
внутреннего продукта России, по нашему 
мнению, связано с тем, что третий сектор 
в нашей стране до сих пор находится на 
стадии формирования, а в западных стра-
нах он существует уже долгие годы, и эти 
государства научились использовать его 
с максимальной пользой для своего соци-
ально-экономического развития. 
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Таблица 1. Вклад сектора НКО в ВВП России.  
Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

ВВП, млрд руб. 68 103,4 72 985,7 79 030,0 83 087,4 85 616,1 91 843,2 103861,7 106606,6 
Индекс физического 
объёма ВВП, % к 
предыдущему году - 101,8 100,7 97,5 99,8 98,4 99,1 96,9 
ВВП сектора НКО, 
млн руб. 132307,7 138081,0 154412,7 166165,6 180538,8 190231,2 202377,6 214964,4 
Индекс физического 
объёма ВВП сектора 
НКО, % к предыду-
щему году - 93,3 103,6 103,4 98,8 97,4 98,2 102,5 
Доля сектора НКО в 
ВВП, % 0,194 0,189 0,195 0,199 0,210 0,205 0,211 0,467 
Примечание. Разработано автором на основе данных Федеральной службы государственной ста-
тистки.  
 

Исходя из таблицы 1, видно, что ин-
декс физического объёма сектора НКО 
изменяется сопоставимо с индексом фи-
зического объема ВВП, а в определённых 
годах даже превышает его, среднегодо-
вой индекс физического объёма сектора 
НКО отстаёт от индекса физического 
объёма ВВП, т. е. с 2013 по 2019 г. сектор 
НКО развивается медленнее, чем россий-
ская экономика в целом. Таким образом, 
приведённые результаты оценки влияния 
некоммерческого сектора на экономику 
нашего государства позволяют говорить 
об экстенсивном развитии сектора НКО, 
слабом влиянии на экономическое разви-
тие России в среднесрочном периоде и 
наличии существенных резервов в силу 
недооценки экономического вклада во-
лонтерства и результатов деятельности 
нерыночных НКО. 

Рассматривая рейтинг регионов Рос-
сийской Федерации, в топ 5 регионов по 
количеству зарегистрированных НКО 
входят: г. Москва, Московская область, 
Санкт-Петербург, Краснодарский край и 
Республика Татарстан. Также можно от-
метить различие развития некоммерче-
ского сектора в Российской Федерации в 
зависимости от территориального распо-
ложения регионов. Так, большая часть 
НКО зарегистрированы в Центральном 
федеральном округе (34,25%), что можно 

объяснить его наиболее высокой эконо-
мической развитостью среди всех 
остальных округов. Другими местами 
концентрации российских некоммерче-
ских юридических лиц являются иные 
экономически развитые территориальные 
образования, которые являются привле-
кательными для предпринимательства 
(Краснодарский край, Республика Татар-
стан, Республика Башкортостан и др.). 
При этом наиболее тревожные тенденции 
сужения некоммерческого сектора харак-
терны для таких небогатых территорий 
Российской Федерации, как Дальний Во-
сток и Северный Кавказ [19]. 

Таким образом, можно говорить о 
том, что в современной России домини-
рует негативная тенденция развития би-
полярных условий формирования неком-
мерческого сектора. Это проявляется в 
сосредоточении значительного количе-
ства некоммерческих организаций в эко-
номически мощных и стабильных регио-
нах, крупных федеральных центрах и в 
сведении к минимуму их представитель-
ства в небольших городах Российской 
Федерации и отдалённых от центра реги-
онах. Показательным примером негатив-
ного влияния этой тенденции являются 
Ненецкий автономный округ и Чукотский 
автономный округ, которые находятся на 
очень большом удалении от экономиче-
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ски развитых регионов, в связи с чем в 
первом из них зарегистрировано всего 
16 НКО, а во втором ‒ 179. Такая зави-
симость количества некоммерческих 
юридических лиц от экономического 
благополучия территориальной едини-
цы характерна не только для России. В 
международных исследованиях также 
указывается, что экономически привле-
кательные муниципалитеты часто рас-
полагают высоким уровнем представи-
тельства и разнообразием объектов не-
коммерческого сектора, тогда как в 

небогатых регионах возникает нехватка 
различных НКО, которые предпочитают 
вести свою деятельность в более бога-
тых районах [20]. 

Для того чтобы отследить динамику 
роста численности некоммерческих орга-
низаций в масштабе федеральных окру-
гов, в таблице 2 на основании данных 
Минюста РФ, а также Федеральной 
службы государственной статистики от-
разили количество НКО на 1000 жителей 
в округах Российской Федерации за пе-
риод с 2015 по 2020 г.  

 
Таблица 2. Количество НКО на 1000 человек по федеральным округам  

Российской Федерации 
Федеральный округ 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Центральный 5,1 4,9 4,8 4,8 4,6 4,7 
Северо-Западный 5,1 5,1 5,0 5,0 4,8 4.6 
Южный 4,2 4,2 3,4 3,5 3,4 3,4 
Северо-Кавказский 3,3 3,3 3,2 3,2 3,2 3,2 
Приволжский 4,8 4,8 4,7 4.6 4,5 4,4 
Уральский 4,3 4,3 4,2 4,2 4,1 4,0 
Сибирский 4,7 4,7 4,6 4,6 4.5 4,4 
Дальневосточный 6,1 6,2 6,2 6,3 6,2 6,2 
Крымский 3,2 4,4 Включен в Южный ФО 
Примечание. Разработано автором на основании данных Минюста РФ и Федеральной службы го-
сударственной статистики. 

 
Как видно из таблицы 2, количество 

некоммерческих организаций в феде-
ральных округах России имеет тенденции 
к постепенному снижению. Причиной 
данной негативной динамики, по нашему 
мнению, является, во-первых, постепен-
ное увеличение населения нашей страны, 
а во-вторых, уменьшение количества 
НКО из-за действий Минюста по закры-
тию фиктивных и бездействующих юри-
дических лиц. Общую тенденцию к по-
степенному уменьшению количества не-
коммерческих организаций на 1000 чело-

век нарушается в Южном федеральном 
округе, где в 2017 г. исследуемый показа-
тель просел практически на одну едини-
цу, но это связано со включением в со-
став данного округа Республики Крым и 
города Севастополя [21].  

Для того чтобы понять, какая орга-
низационно-правовая форма некоммерче-
ских организаций преобладает в регио-
нах, исследовали данные Министерства 
юстиции Российской Федерации. Полу-
ченные результаты отразили в таблице 3 
[22]. 

 
Таблица 3. Количество некоммерческих организаций в России  

по организационно-правовым формам 
Организационно-правовая форма Доля, % от общего количества НКО 

1. Общественная организация 32,8 
2. Автономная некоммерческая организация 10 
3. Профессиональный союз 9,8 
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Окончание табл. 3 
Организационно-правовая форма Доля, % от общего количества НКО 

4. Религиозная организация 9,4 
5. Некоммерческий фонд 8,7 
6. Некоммерческое партнёрство 8,1 
7. Учреждение 7,9 
8. Объединение (союз, ассоциация) юридических лиц 4,4 
9. Общественный фонд 2,3 
10. Государственные организации 1,8 
Прочие  4,9 
Итого 100 
Примечание. Разработано автором на основе данных Минюста РФ и Федеральной службы госу-
дарственной статистики. 

 
Исходя из приведённой выше табли-

цы 3, можно сделать вывод о том, что 
наибольшее количество некоммерческих 
организаций в регионах России осу-
ществляют свою деятельность в органи-
зационно-правовой форме общественной 
организации и автономной некоммерче-
ской организации. Данный факт объясня-
ется тем, что две данные формы являются 
наиболее удобными для осуществления 
деятельности НКО, т. к. не предполагают 
наличия какой-либо специфической цели 
организации, как у религиозных органи-
заций или казачьих сообществ, например, 
что даёт право организации, выбравшей 
при регистрации в Минюсте одну из этих 
форм, заниматься любой не запрещенной 
законом и социально полезной деятель-
ностью.  

Хочется отметить, что деятельность 
регионов по укреплению некоммерческо-
го сектора не менее важна, чем государ-
ственные мероприятия, осуществляемые 
с той же целью, потому что, как отмечали 
ранее, именно благосостояние субъекта и 
его лояльность и содействие НКО влияет 
на количество создаваемых и активно 
действующих некоммерческих юридиче-
ских лиц на его территории.  

На данный момент практически в 
каждом регионе России реализуются го-
сударственные программы по поддержке 
деятельности НКО. Создаются ресурсные 
центры, оказывающие информационную, 
консультативную и иную помощь неком-

мерческим юридическим лицам, органи-
зовываются региональные конкурсы на 
предоставление субсидирования деятель-
ности организаций. Всё это говорит о 
том, что в сознании лиц, наделённых 
властными полномочиями, формируется 
понимание значимости некоммерческого 
сектора для развития гражданского об-
щества в нашей стране.  

В Курской области также суще-
ственное значение администрацией реги-
она придаётся развитию некоммерческо-
го сектора. На сегодняшний день по дан-
ным, указанным на сайте Министерства 
юстиции Российской Федерации, в ис-
следуемом субъекте зарегистрировано 
1582 некоммерческих организаций. Ди-
намика роста самых распространённых 
форм некоммерческих организаций в 
Курской области за период с 2018 по 
2020 г. представлена на рисунке 2. 

Как видно из рисунка 2, динамику ро-
ста количества некоммерческих организа-
ций в Курской области в целом можно 
охарактеризовать как положительную. На 
территории Курской области отмечается 
повышение проектной культуры среди 
некоммерческих организаций. Увеличива-
ется заинтересованность местных НКО в 
получении грантов на реализацию соб-
ственных проектов, а сами проекты, 
направляемые ими на грантовые конкур-
сы, с каждым годом становятся каче-
ственнее и продуманнее, в связи с чем 
ежегодно увеличивается число некоммер-
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ческих организаций – победителей таких 
серьезных конкурсов, как, например, 
Фонда президентских грантов. Руководи-
тели НКО Курской области заинтересова-

ны в самообразовании, активно проходят 
тренинги и обучение, чтобы улучшить ка-
чество услуг, предоставляемых управляе-
мыми организациями. 

 

 
Рис. 2. Динамика роста численности некоммерческих организаций в Курской области  

Существует множество фондов, ор-
ганизованных гражданами-меценатами, 
которые предоставляют финансовую 
поддержку некоммерческим организаци-
ям на осуществление проектов в разных 
сферах общественной жизни. При этом, 
если проанализировать механизмы госу-
дарственной грантовой поддержки НКО, 
то можно прийти к выводу, что, во-
первых, на федеральном уровне суще-
ствует лишь один многопрофильный 
грантовый конкурс Фонда президентских 
грантов, который, в связи с ежегодным 
увеличением количества заявок, пере-
гружается, что может негативно влиять 
на результаты организуемого им конкур-
са. На уровне субъектов России гранто-
вые конкурсы организуются лишь в неко-
торых крупных регионах, что, по нашему 
мнению, неправильно, т. к. некоммерче-
ские организации территориальных еди-
ниц, где не проводятся конкурсы на ока-
зание финансовой поддержки, имеют 

возможность получить помощь только в 
случае победы в федеральных конкурсах, 
но их эксперты зачастую не имеют пред-
ставления о нуждах каждого конкретного 
региона, в связи с чем они могут не под-
держать тот проект, в котором субъект 
больше всего нуждается.  

Проведя анализ различных видов 
поддержки некоммерческих организаций, 
существующие в отечественной и зару-
бежной практике, государственных и му-
ниципальных механизмов в Российской 
Федерации.  

На уровне Правительства РФ должна 
быть сформирована Стратегия развития 
некоммерческого сектора Российской 
Федерации в виде отдельного норматив-
но-правового акта по аналогии со Страте-
гией развития малого и среднего пред-
принимательства в Российской Федера-
ции на период до 2030 г. Целью форми-
рования данной стратегии развития мо-
жет стать развитие некоммерческой сфе-
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ры как одного из факторов, с одной сто-
роны, инновационного развития и улуч-
шения отраслевой структуры экономики, 
а с другой стороны ‒ социального разви-
тия и обеспечения стабильно высокого 
уровня занятости. Индикаторами дости-
жения данной цели может служить уве-
личение вклада некоммерческого сектора 
в ВВП России до среднего общемирового 
уровня 3%, повышение количества граж-
дан РФ, вовлечённых в деятельность 
НКО в качестве работников, а также по-
вышение уровня лояльности населения к 

добровольчеству и численности людей, 
осуществляющих помощь некоммерче-
ским организациям в качестве волонтё-
ров. Миссией стратегии предлагаем при-
знать создание конкурентоспособного 
некоммерческого сектора в России, спо-
собного выполнять все социальные за-
просы населения и формировать здоровое 
гражданское общество. 

Направления стратегии развития 
НКО, а также разграничение ответствен-
ности за их реализацию по уровням вла-
сти отображены в таблице 4. 

 
Таблица 4. Ключевые направления Стратегии развития НКО в Российской Федерации  

на период с 2021 по 2030 г.  

Федеральный уровень Региональный уровень Муниципальный уровень 

Финансовая поддержка 
1. Создание большего количества много-
профильных фондов-организаторов гран-
товых конкурсов. 
2. Привлечение денежных средств ино-
странных международных организаций в 
целях поддержки некоммерческого сектора. 
3. Внедрение механизма распределения суб-
сидий для отдельных категорий граждан на 
получение социальных услуг. 
4. Установление сниженной кредитной 
ставки для НКО. 
5. Законодательное расширение доступа 
НКО к закупкам товаров, работ, услуг 
организациями государственного сектора 
экономики. 
6. Частичное перераспределение обязан-
ностей по оказанию социальных услуг 
населению между органами власти и 
НКО. 
7. Развитие благотворительности и доб-
ровольчества в РФ. 
8. Расширение списка НКО, пожертвова-
ния в отношении которых дают возмож-
ность получения налоговых льгот 

1. Организация грантовых 
конкурсов для НКО в каждом 
регионе РФ. 
2. Изменение политики суб-
сидирования регионов, уста-
новление верхнего порога 
субсидирования при форми-
ровании заявок. 
3. Предоставление НКО 
большего числа государ-
ственных заказов по выпол-
нению работ и услуг. 
4. Выявление актуальных для 
региона сфер, в которых 
необходима реализация соци-
ально важных проектов, и вы-
деление бюджетных средств 
на оказание определённой 
финансовой поддержки каж-
дому НКО, который начнёт 
реализацию проекта. 
5. Организация конкурсов по 
предоставлению субсидий на 
оплату услуг ЖКХ и аренду 
помещений для НКО 

1. Учреждение гранто-
вых конкурсов для НКО 
в крупных муниципаль-
ных образованиях с учё-
том нужд данных терри-
ториальных единиц. 
2. Предоставление суб-
сидий на уплату ЖКХ и 
аренду помещений 

Имущественная поддержка 
1. Внесение уточнений в законодатель-
ные акты, касающиеся предоставления 
нежилых помещений в безвозмездное 
пользование НКО или в аренду на льгот-
ных условиях в целях повышения коли-
чества и качества таких помещений 

1. Установление квот для за-
стройщиков на выделение в 
строящихся зданиях помеще-
ний для НКО с передачей тер-
риторий для застройки взамен 
 

1. Передача необходимого 
НКО имущества на реали-
зацию социально важных 
проектов за счёт муници-
пальных бюджетов 
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Окончание табл. 4 

 
Реализовав все указанные выше 

направления деятельности на федераль-
ном, региональном и муниципальном 
уровнях, Российская Федерация добьется 
к 2030 г. существенного увеличения ко-
личества некоммерческих организаций, 
повышения их проектной культуры и 
конкурентоспособности. Благодаря этому 
наша страна сможет передать в руки 
НКО деятельность по оказанию населе-
нию некоторых социальных услуг, кото-
рая на данный момент возложена на пле-

чи самого государства, что позволит Рос-
сийской Федерации высвободить челове-
ческие и финансовые ресурсы и напра-
вить их на развитие других сфер обще-
ственной жизни.  

Выводы 

Исходя из проведенного исследова-
ния, можно сделать вывод о том, что в 
Российской Федерации развитие неком-
мерческих организаций является одним 
из приоритетных направлений долго-

Федеральный уровень Региональный уровень Муниципальный уровень 
2. Изменение законодательства, касающе-
гося возможности выкупа НКО арендуе-
мых ими у муниципалитетов нежилых 
помещений. 
3. Повышение уровня прозрачности про-
цедуры распределения имущества не-
коммерческому сектору 

2. Предоставление большего 
числа разнообразных нежи-
лых помещений для безвоз-
мездного пользования и льго-
тной аренды НКО. 
3. Создание коворкинг-цен-
тров на базе государственных 
учреждений и ресурсных цен-
тров для работы и встреч 
представителей НКО 

2. Предоставление НКО, 
имеющим федеральные 
гранты, помещений на 
время действия данных 
грантов в бесплатное 
пользование для реали-
зации проектов, полу-
чивших финансовую под-
держку 

Неимущественная поддержка 
1. Создание единого портала НКО в 
сети Интернет, на котором будет раз-
мещаться вся актуальная информация, 
касающаяся деятельности данных орга-
низаций. 
2. Создание федерального ресурсного 
центра для социально ориентированных 
НКО 

1. Организация бесплатного 
обучения и повышения квали-
фикации работников НКО и 
волонтёров. 
2. Развитие механизмов инфор-
мационной поддержки НКО, а 
также инструментов популяри-
зации деятельности данных ор-
ганизаций среди населения. 
3. Содействие НКО в создании 
их личных информационных 
источников для распростране-
ния сведений о результатах их 
работы над социально значи-
мыми проектами. 
4. Содействие развитию парт-
нёрских отношений между со-
циально ориентированными ор-
ганизациями региона. 
5. Привлечение максимального 
количества населения к волон-
тёрской деятельности с помо-
щью популяризации доброво-
льчества и применения поощри-
тельных мер в отношении доб-
ровольцев 

1. Создание ресурсных 
центров поддержки НКО 
в каждом муниципаль-
ном образовании, име-
ющим представителей 
данных видов организа-
ций. 
2. Информационная под-
держка деятельности НКО 
с использованием муни-
ципальных СМИ. 
3. Популяризация дея-
тельности НКО на 
уровне муниципального 
образования с целью 
увеличения количества 
добровольцев и благо-
творителей из местных 
физических и юридиче-
ских лиц 
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срочной государственной политики, 
прежде всего  в сфере социальной под-
держки населения. НКО выступают вы-
разителями интересов гражданского об-
щества, субъектами вовлечения граждан 
в добровольческую деятельность, содей-
ствуют процессу развития благотвори-
тельности, реализуют множество соци-
ально важных проектов в разных сферах 
жизни общества. Эффективно развивают-
ся и  механизмы государственной и него-
сударственной (грантовой) поддержки 
некоммерческого сектора, но в нём суще-
ствуют некоторые недочёты, которые 
можно исправить путём усовершенство-
вания имеющихся инструментов оказа-

ния помощи некоммерческим организа-
циям, а также внедрения новых средств 
поддержки, успешно применяемых в за-
падных странах-партнёрах Российской 
Федерации.  

Были обоснованы предложения по 
улучшению государственного механизма 
поддержки третьего сектора с помощью 
усовершенствования имеющихся ин-
струментов помощи некоммерческим ор-
ганизациям, а также внедрения новых ин-
струментов на основе опыта зарубежных 
государств, предложено формирование 
Правительством России Стратегии разви-
тия некоммерческого сектора до  
2030 г.  
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