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Резюме 

Актуальность исследования определяется необходимостью выявления рисков пандемии и 
проведения регулярного мониторинга состояния экономической безопасности регионов России для 
принятия оперативных мер антикризисного характера.  

Цель исследования состоит в обосновании авторского подхода к изучению рисков пандемии и 
влияния на региональное развитие, а также в создании методики оценки экономической безопасности 
регионов России. 

Задачи исследования включают: выявление и систематизацию рисков пандемии для экономической 
безопасности; разработку методики проведения анализа экономической безопасности регионов с учетом 
рисков  пандемии; подготовку рекомендаций по обеспечению экономической безопасности регионов на 
основе нивелирования рисков пандемии. 

Методология. Методы исследования: метод сравнительного анализа, графический метод, метод 
систематизации, метод экономико-статистического анализа, метод расчета интегральных 
показателей, метод экспертных оценок.  

Научная новизна исследования состоит в разработке авторской методики проведения анализа и 
оценки уровня экономической безопасности регионов в условиях воздействия рисков пандемии, а также в 
определении направлений государственной политики по их нивелированию.  

Результаты. Авторами выявлены и систематизированы риски пандемии, определяющие состояние 
экономической безопасности региона.  В статье предложена методика проведения анализа экономической 
безопасности регионов с учетом рисков  пандемии, которая апробирована на данных трех российских 
регионов (Тамбовской, Калужской и Белгородской областей). Обоснована целесообразность реализации 
комплекса мер государственной политики, направленных на нивелирование рисков пандемии в регионах. 

Вывод. Результаты проведенного анализа позволили выявить регион с высоким  уровнем экономической 
безопасности (Белгородская область), а также сформулировать предложения по реализации государственной 
политики нивелирования рисков пандемии в Тамбовской и Калужской областях. 
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Abstract 

The relevance of the study is determined by the need to identify the risks of a pandemic and conduct regular 
monitoring of the state of economic security of Russian regions in order to take operational anti-crisis measures.  

The purpose of the study is to substantiate the author's approach to studying the risks of a pandemic and its impact 
on regional development, as well as to create a methodology for assessing the economic security of Russian regions. 

The objectives of the study include: identification and systematization of pandemic risks for economic security; 
development of a methodology for analyzing the economic security of regions taking into account the risks of a 
pandemic; preparation of recommendations for ensuring the economic security of regions based on leveling the risks 
of a pandemic. 

Metodology. Research methods: method of comparative analysis, graphical method, method of 
systematization, method of economic and statistical analysis, method of calculation of integral indicators, method of 
expert assessments.  

The scientific novelty of the research consists in the development of the author's methodology for analyzing and 
assessing the level of economic security of regions under the impact of pandemic risks, as well as in determining the 
directions of state policy to level them.  

Results. The authors have identified and systematized the risks of a pandemic that determine the state of 
economic security in the region. The article proposes a methodology for analyzing the economic security of regions, 
taking into account the risks of a pandemic, which has been tested on data from three Russian regions (Tambov, 
Kaluga and Belgorod regions).  The expediency of implementing a set of state policy measures aimed at leveling the 
risks of a pandemic in the regions is substantiated.     

Conclusion. The results of the analysis made it possible to identify a region with a high level of economic 
security (Belgorod Region), as well as to formulate proposals for the implementation of the state policy of leveling the 
risks of a pandemic in the Tambov and Kaluga regions. 
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Введение 

Социально-экономическая система 
региона традиционно подвергается раз-
личным рискам, дестабилизирующим ее 
развитие и приводящим к отклонению от 
траектории устойчивого развития. При-
рода таких рисков разнообразна: от 

внешнеэкономической турбулентности и 
санкционных мер европейских госу-
дарств, цифровизации деятельности 
предприятий и системы государственного 
управления до реформы национальной 
пенсионной системы и экологической 
деградации [1; 2; 3; 4; 5; 6]. 
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Большинство из таких рисков и мо-
дели управления ими известны, ранее 
возникали в хозяйственной практике. А 
некоторые отклонения от стандартной 
ситуации их возникновения, как правило, 
не доставляют органам регионального 
управления дополнительных  проблем по 
их устранению. 

Однако распространение COVID-19 
в мире привело к возникновению новых 
неизученных рисков, снижающих эконо-
мическую безопасность регионов России. 
В самом начале пандемии не было пред-
положений о характере ее протекания, 
сроках действия, мерах, способных ста-
билизировать ситуацию. По мере нарас-
тания напряжения, введения ограничи-
тельных мер появлялись новые опасения 
и различные версии развития событий, 
проявлялись первые признаки уязвимо-
сти региональных социально-экономи-
ческих систем к негативному воздей-
ствию пандемических рисков. Но оцени-
вать эффективность работы государ-
ственных органов власти по нивелирова-
нию возникающих рисков еще рано, ведь 
пандемия продолжается, к тому же она 
спровоцировала развитие нетрадицион-
ного экономического кризиса.  

Поэтому актуальными задачами со-
временной науки являются изучение осо-
бенностей протекания пандемического 
кризиса и исследование рисков, генериру-
емых пандемий. Ведь далеко не все они 
имеют санитарно-эпидемиологическую 
природу. 

Материалы и методы 

Теоретические основы настоящего ис-
следования представлены в работах рос-
сийских авторов, в частности Л. К. Агаевой 
и Е. А. Курносовой [7], Е. Б. Аликиной [8], 
Д. В. Гордиенко [9], Е. А. Еремеевой [10], 
Е. С. Митякова [11], Г. А. Портновой [12], 
Е. К. Карпуниной и  Т. Г. Соболевской 
[13], Е. Е. Матвеевой [14], Е. К. Карпуни-
ной, А. С. Молчана, М. Е. Листопад [15], 
А. Молчана и др. [16]. Авторы предлага-

ют методологические подходы к иденти-
фикации рисков экономической безопас-
ности, их оценке и выбору инструмента-
рия нивелирования. Некоторые авторы, в 
частности Е. К. Карпунина и Т. Г. Собо-
левская [13], А. Молчан и др. [16], дела-
ют акцент на исследовании рисков эко-
номической безопасности в условиях 
цифровизации и разработку модели 
управления экономической безопасно-
стью региона. 

Среди зарубежных авторов следует 
выделить Дж. Хакера [17], Дж. Хайнца 
[18], У. Уоллера [19], которые уделили 
внимание оценке экономической без-
опасности регионов и методикам ее срав-
нительного анализа. 

Пандемия COVID-19 трансформиро-
вала вектор научных исследований. За 
последние два года появилось множество 
публикаций, посвященных изучению 
влияния пандемии на экономическую 
безопасность государства, региона, фир-
мы. В частности, следует отметить труды 
Л. В. Овешниковой и Е. В. Сибирской 
[20], Е. К. Карпуниной и Е. В. Конищева 
[21], З. Межох и др.[22], Е. Карпуниной и 
др. [23], Е. Королюк и др. [24]. 

Авторы ориентируются на индикаторы 
финансовой и социально-демогра-фической 
безопасности регионов в условиях распро-
странения COVID-19, проводят оценку 
комплексного уровня экономической без-
опасности регионов. Однако пролонгиро-
ванность пандемии и развитие пандемиче-
ского экономического кризиса требуют раз-
работки новых подходов к оценке рисков 
пандемии при проведении анализа эконо-
мической безопасности регионов. 

Цель настоящего исследования со-
стоит в изучении рисков пандемии, сни-
жающих уровень экономической без-
опасности регионов, а также в обоснова-
нии мер государственной политики по их 
предотвращению в российских условиях. 

Задачи исследования: 
‒ выявить риски пандемии, влияю-

щие на состояние экономической без-
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опасности региона, и обосновать подход 
к их систематизации; 

‒ предложить методику проведения 
анализа экономической безопасности ре-
гионов с учетом рисков  пандемии; 

‒ сформировать рекомендации по ре-
ализации государственной политики, 
обеспечивающей предотвращение рисков 
пандемии и их влияние на экономиче-
скую безопасность региона. 

Методы исследования: теоретиче-
ский анализ литературных источников, 
метод сравнительного анализа, графиче-
ский метод, метод систематизации, метод 
экономико-статистического анализа, ме-
тод расчета интегральных показателей, 
метод экспертных оценок. 

Результаты и их обсуждение 

Соглашаясь с позицией Джейкоба С. 
Хакера, Джона Хайнца, А. А. Корабле-
вой, М. Ю. Яковиной, А. Ю. Курнышо-
вой и Н. А. Бойко, в рамках проводимого 
исследования будем трактовать экономи-
ческую безопасность региона как уязви-
мость к экономическим потерям, послед-
ствиями которой может быть снижение 
дохода населения территории [17; 18; 25].   

В этом случае объектом нашего ис-
следовательского внимания становятся 
риски, вызывающие состояние уязвимо-
сти региональной социально-экономичес-
кой системы. 

Предлагаем систематизировать риски 
пандемии для экономической безопасности 
региона следующим образом, выделив: 

‒ финансовые риски; 
‒ технико-технологические риски; 
‒ социально-демографические риски; 
‒ ресурсно-производственные риски; 
‒ санитарно-эпидемиологические рис-

ки. 
Финансовые риски в условиях пан-

демии будут нести опасность снижения 
валового регионального продукта, со-
кращения доходов консолидированного 
бюджета, падения  внешнеторгового обо-
рота. Этому способствовали карантинные 
ограничения, закрытие границ и прекра-

щение международного транспортного 
сообщения, нарушение устоявшихся 
межрегиональных и международных свя-
зей хозяйствующих субъектов региона, 
неплатежеспособность дебиторов, рост 
стоимости предоставляемых кредитных 
услуг и т. д. [26].  

Проявление технико-технологичес-
ких рисков связано с сокращением общей 
площади жилых домов, вводимых в дей-
ствие из-за вынужденных простоев из-за 
локдауна, нарушения контрактных обяза-
тельств поставщиков и подрядчиков, ин-
фляционного роста цен или снижения 
покупательной способности населения. 
Отложенный эффект пандемии и вводи-
мых карантинных мер отражается на ин-
вестиционной активности предприятий, в 
частности, объеме инвестиций в основ-
ной капитал. 

Социально-демографические риски 
возникают в случае косвенного воздей-
ствия пандемии на население региона, 
когда формируются предпосылки для 
снижения реальных денежных доходов 
населения, реальной начисленной зара-
ботной платы, среднегодовой величины 
назначенных месячных пенсий и т. д. 
Массовые сокращения работников пред-
приятий, перевод на удаленный формат 
работы и разрушение «серых» схем заня-
тости привели к напряженности на рынке 
труда не только в российских регионах, 
но и во многих странах мира [24; 27; 28].  

Пандемия способна привести к реали-
зации ресурсно-производственных рисков, 
связанных со снижением промышленного 
производства и сокращением объемов про-
дукции сельского хозяйства вследствие 
нарушения производственно-сбытовых це-
почек, снижения диверсификации поста-
вок и сдерживания возможностей для раз-
вития производственных предприятий и 
организаций АПК. 

Воздействие санитарно-эпидемио-
логических рисков снижает экономиче-
скую активность большинства хозяй-
ствующих субъектов, сокращает объемы 
рынков и повышает уровень заболевае-
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мости и смертности как в регионах, яв-
ляющихся очагами распространения ин-
фекции, так и на территориях, затрону-
тых эпидемиями в результате перемеще-
ния населения [23]. Важность оценки са-
нитарно-эпидемиологических рисков при 
анализе экономической безопасности ре-
гионов подчеркивают данные официаль-
ной статистики. Так, в 2020 г. в Россий-
ской Федерации от коронавирусной ин-
фекции COVID-19 скончалось 144691 
чел., что составило 6,77 % от всех умер-
ших в нашей стране. Это нанесло огром-
ный ущерб многим регионам страны [29]. 

Свой дальнейший анализ экономиче-
ской безопасности регионов России будем 
проводить исходя из предложенного под-
хода к систематизации рисков пандемии. 

Оценивая экономическую безопас-
ность региона, следует сравнивать  не-
сколько критериев:  

‒ величину регионального риска (для 
этого можно использовать метод обра-
ботки вероятности негативных событий, 
которые изменят перспективы рента-
бельности вложений, убыток или сниже-
ние ожидаемой доходности вложений ре-
гиона; объекты экономической безопас-
ности (события негативного риска и 
угрозы экономической безопасности); 

‒ результат потери экономической 
безопасности (снижение инвестиционной 
привлекательности и темпов экономиче-
ского роста региональной экономики) [30].  

Однако при оценке экономической 
безопасности региона метод обработки 
вероятности негативных событий не по-
лучил широкого распространения в отли-
чие от индикаторного метода.  

В качестве индикаторов обычно вы-
деляют показатели, которые характери-
зуют состояние различных составляющих 
экономической безопасности региона 
(финансовой, технико-технологической, 
социально-демографической и других). В 
условиях распространения COVID-19 
важно учесть и индикаторы санитарно-
эпидемиологической безопасности реги-
она. Поэтому в качестве методики прове-
дения анализа экономической безопасно-
сти региона мы предлагаем использовать 
системный подход [10] и интегральный 
метод, предполагающий исследование  
всех групп показателей, характеризую-
щих риски пандемии для экономической 
безопасности региона.  

Выберем для проведения анализа и 
демонстрации практического применения 
предложенной методики проведения ана-
лиза экономической безопасности регио-
нов в условиях рисков пандемии Тамбов-
скую и Калужскую области и регион с 
высоким социально-экономическим по-
ложением (Белгородская область – 15-е 
место в рейтинге РИА) [31]. 

Индикаторы каждой составляющей 
экономической безопасности регионов бу-
дут проходить процедуру нормализации 
путем деления показателя на эталонное 
значение по сравниваемым регионам. Зна-
чимость каждого индикатора будет опре-
деляться методом экспертного опроса. Та-
кая последовательность действий позволя-
ет рассчитать интегральный уровень эко-
номической безопасности каждой состав-
ляющей, а также определить комплексный 
интегральный уровень экономической без-
опасности трех регионов (табл. 1).  

 
Таблица 1. Фактические и эталонные индикаторы экономической безопасности  

Тамбовской, Калужской и Белгородской областей за 2020 г. [32; 33; 34; 35] 

Показатель 
Область Эталонное зна-

чение среди 
трех регионов 

Тамбов-
ская  

Калуж-
ская  

Белго-
родская 

Финансовая составляющая ЭБР 
ВРП, млрд руб.  369,2 543,7 966,7 966,7 
Доходы консолидированного бюджета, млрд руб. 77,3 93,72 133,46 133,46 
Внешнеторговый оборот, млрд долл. США 0,61 6,99 4,57 6,99 
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Окончание табл. 1 

Показатель 

Область Эталонное 
значение 

среди трех 
регионов 

Тамбов-
ская  

Калуж-
ская  

Белго-
родская  

Технико-технологическая составляющая ЭБР 
Ввод в действие общей площади жилых домов, тыс. кв. м 702,7 819,3 1148,6 1148,6 
Инвестиции в основной капитал, млрд руб. 97,28 112,04 168,12 168,12 
Индекс физического объема инвестиций в основной капи-
тал, в % к предыдущему году 100,11 95,8 95,5 100,11 

Социально-демографическая составляющая ЭБР 
Реальные денежные доходы населения, в % к предыду-
щему году 93,9 97,8 98,1 98,1 

Реальная начисленная заработная плата, в % к предыду-
щему году 102,3 102,4 104,8 104,8 

Реальный размер среднегодовой величины назначенных 
месячных пенсий, в % к предыдущему году 99,2 99,1 102,3 102,3 

Ресурсно-производственная составляющая ЭБР 
Индекс промышленного производства, в % к предыдуще-
му году 104,13 101,3 101,4 104,13 

Продукция сельского хозяйства, млрд руб. 167,32 54,39 266,01 266,01 
Санитарно-эпидемиологическая составляющая ЭБР 

Выздоровели на 10000 заболевших, чел. 8617 9375 8545 9375 
Процент населения с естественным иммунитетом к 
COVID-19 (отношение выздоровевших к численности (без 
учета привитых)), % 

1,53 1,97 1,21 1,97 

 
Оценка санитарно-эпидемиологи-

ческой составляющей экономической 
безопасности региона, представленная в 
таблице 1, производится на основе опре-
деления относительных показателей в 
расчете на 10000 человек населения, вы-
раженных в процентах (табл. 2). 

Определим нормализованные инди-
каторы экономической безопасности Та-
мбовской, Калужской и Белгородской 
областей (рис. 1). 

Используя метод экспертного опро-
са, определим вес каждого индикатора в 
той или иной составляющей экономиче-
ской безопасности региона (табл. 3). 

 
 

Таблица 2. Основные индикаторы санитарно-эпидемиологической составляющей  
экономической безопасности Тамбовской, Калужской и Белгородской 
областей в период пандемии COVID-19 [32; 33; 34; 35] 

Область 
Числен-

ность в ре-
гионе, чел. 

Заболе-
ли, чел. 

Выздо-
ровели, 

чел. 

Выздоровели 
на 10000 за-
болевших, 

чел. 

Процент населения с естественным им-
мунитетом против COVID-19 (отноше-
ние выздоровевших людей к численно-
сти населения (без учета привитых)), % 

Тамбовская  994 400 17651 15210 8617 1,53 
Калужская  1 001 000 21049 19734 9375 1,97 
Белгородская  1 541 259 21817 18642 8545 1,21 
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Рис. Нормализованные индикаторы экономической безопасности Тамбовской, Калужской  

и  Белгородской областей  
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Таблица 3. Весовые значения индикаторов экономической безопасности регионов 

Индикатор Вес индикатора 
ВРП 0,4 
Доходы консолидированного бюджета 0,3 
Внешнеторговый оборот 0,3 
Ввод в действие общей площади жилых домов 0,2 
Инвестиции в основной капитал 0,4 
Индекс физического объема инвестиций в основной капитал 0,4 
Реальные денежные доходы населения 0,4 
Реальная начисленная заработная плата 0,4 
Реальный размер среднегодовой величины назначенных месячных пенсий 0,2 
Индекс промышленного производства, в % к предыдущему году 0,5 
Продукция сельского хозяйства 0,5 
Выздоровели на 10000 заболевших 0,5 
Процент населения с естественным иммунитетом к COVID-19  0,5 

 
Производим расчет интегральных 

показателей уровня экономической 
безопасности региона путем умноже-
ния каждого нормализованного  инди-
катора на его весовое значение, а также 
последующего суммирования подучен-
ных значений. Уровень экономической 
безопасности региона тем выше, чем  

ближе значение интегрального показа-
теля к единице. Максимальное значе-
ние комплексного интегрального пока-
зателя уровня экономической безопас-
ности региона составляет 5 баллов (в 
соответствии с  числом составляющих 
экономической безопасности региона) 
(табл. 4). 

 
Таблица 4. Интегральные показатели уровня экономической безопасности Тамбовской,  

Калужской и Белгородской областей 

Показатель Область 
Тамбовская  Калужская  Белгородская  

Интегральный показатель уровня финансовой без-
опасности региона 0,353 0,734 0,895 

Интегральный показатель уровня технико-
технологической безопасности региона 0,754 0,794 0,98 

Интегральный показатель уровня социально-
демографической безопасности региона 0,97 0,982 1 

Интегральный показатель уровня ресурсно-
производственной безопасности региона 0,815 0,585 0,985 

Интегральный показатель уровня санитарно-
эпидемиологической  безопасности региона 0,85 1 0,76 

Комплексный интегральный показатель уровня 
экономической безопасности региона 3,74 4,1 4,62 

 
Результаты расчета интегральных по-

казателей показывают, что в целом уровень 
экономической безопасности Белгородской 
области выше, чем Калужской и Тамбов-
ской областей. Однако санитарно-эпи-
демиологические риски в Белгородской 
области имеют более сильное негативное 

воздействие на регион. Данный факт явля-
ется обстоятельством, требующим при-
стального внимания региональных органов 
власти к нормализации ситуации в сфере 
медицинского обслуживания и социальной 
поддержки населения в условиях усиления 
санитарно-эпидемиологических рисков. В 
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частности, акцент должен быть сделан на 
организацию прививочной кампании про-
тив коронавируса и реализацию информа-
ционно-разъяснительной работы в сфере 
вакцинации с привлечением волонтеров и 
экспертов.  

Калужская область уступает Белго-
родской области по комплексному инте-
гральному показателю уровня экономи-
ческой безопасности. Однако имеет 
сильные позиции по противостоянию са-
нитарно-эпидемиологическим рискам, а 
также по уровню уровня социально-
демографической безопасности. Вместе с 
тем региональным властям следует уси-
лить мероприятия в части активизации 
промышленного производства и развития 
сельского хозяйства. Вероятно, в услови-
ях пандемии будут эффективны меры 
налогового и организационного характе-
ра. К мерам налогового характера отно-
сятся отсрочка по уплатам налогов, вре-
менные налоговые льготы, в т. ч. выпла-
ты для предприятий, подлежащих закры-
тию или пострадавших в результате ко-
ронавируса, направленных на возврат 
50% от налоговых отчислений по зара-
ботной плате [36].  К мерам организаци-
онного характера могут быть отнесены 
предоставление промышленным пред-
приятиям возвратных целевых кредитов с 
льготным периодом, краткосрочное осво-
бождение от кредитных обязательств, ре-
ализация государственных программ по 
возмещению экономического ущерба. 

В Тамбовской области состояние 
экономической безопасности сигнализи-
рует о необходимости пересмотра пара-
метров реализуемой государственной по-
литики в части нивелирования рисков 
пандемии. Особого внимания требуют 
вопросы обеспечения финансовой без-
опасности и устранения рисков технико-
технологической безопасности региона, в 
т. ч. посредством проведения более гиб-
кой бюджетной политики, позволяющей 
осуществлять переводы между бюджет-
ными статьями. В регионе следует разра-
ботать дорожную карту реализации фи-

нансовых, налоговых и кредитных мер 
поддержки особо пострадавших секторов 
экономики региона.  

Выводы 

Во-первых, авторами выявлены и си-
стематизированы риски пандемии, влия-
ющие на состояние экономической без-
опасности региона. Обосновано, что пан-
демия вызывает финансовые, технико-
технологические, социально-демографи-
ческие, ресурсно-производственные и 
санитарно-эпидемиологические риски. В 
статье раскрыто содержание каждой ка-
тегории риска. 

Во-вторых, авторы предложили мето-
дику проведения анализа экономической 
безопасности регионов с учетом рисков  
пандемии. Методика предполагает выде-
ление перечня составляющих экономиче-
ской безопасности региона в соответствии 
с предложенной систематизацией рисков. 
Авторы предложили перечень индикаторов 
по каждой составляющей  экономической 
безопасности региона. Методика предпо-
лагает осуществление процедуры  норма-
лизации индикаторов путем деления пока-
зателя на эталонное значение. Значимость 
каждого индикатора определяется методом 
экспертного опроса. В результате произво-
дится расчет интегрального показателя 
уровня экономической безопасности каж-
дой составляющей, а также определяется 
комплексный интегральный показатель 
уровня экономической безопасности. Ав-
торы применили предложенную методику 
в процессе проведения сравнительного 
анализа по трем регионам России. 

В-третьих, результаты проведенного 
анализа позволили выявить регион-лидер 
по уровню экономической безопасности 
(Белгородская область), а также сформу-
лировать рекомендации по  реализации 
государственной политики, обеспечива-
ющей предотвращение рисков пандемии 
и их негативного влияния на экономиче-
скую безопасность Тамбовской и Калуж-
ской областей. 
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