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Резюме 

Актуальность. Проблемы устойчивого развития, развития экономики ресурсосберегающего типа, 
экономики замкнутого цикла становятся все более актуальными для Российской Федерации как 
государства, на экономику которого приходится значительный по объемам ее сырьевой сектор. 
Стабильное состояние предприятий добывающей промышленности, сохраняющийся внутренний и 
внешний спрос на природные ресурсы нашей страны усиливают необходимость формирования и 
реализации сбалансированной макро- и мезоэкономической политики ресурсосбережения, финансовой и 
инвестиционной поддержки добывающих и обрабатывающих предприятий для реализации ими 
природоохранных и экологических программ, а также дальнейшего развития и совершенствования 
экономических инструментов управления процессами ресурсосбережения.   

Цель исследования состоит в определении состава основных экономических инструментов 
управления процессами ресурсосбережения, представленных в современной российской экономической 
науке и обнаруженных в практике отдельных хозяйствующих субъектов.  

Задачи состоят в следующем: исследовать теоретические основы развития основных 
экономических инструментов управления процессами ресурсосбережения; определить основные 
направления современной макроэкономической политики, реализуемых государственных программ 
Российской Федерации экологической направленности; предложить общую характеристику экономических 
инструментов управления процессами ресурсосбережения. 

Методология представляет собой сочетание общенаучных методов исследования – анализа, 
синтеза полученной информации, интерпретации данных. В исследовании использованы данные 
статистического наблюдения текущих (эксплуатационных) затрат на охрану окружающей среды по 
Российской Федерации, размещенную на официальном сайте Федеральной службы статистики.  

Результаты. Предложены некоторые рекомендации по расширению возможностей использования 
экономических инструментов управления процессами ресурсосбережения в субъектах Российской Федерации. 

Выводы. В современной российской экономической науке в целом сформирован состав экономических 
инструментов управления процессами ресурсосбережения. Основным экономическим инструментом 
управления процессами ресурсосбережения со стороны государства выступают правительственные 
субсидии регионам России. Значительный вклад в защитные и природоохранные мероприятия вносят 
также и хозяйствующие субъекты преимущественного корпоративного бизнеса. 
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Abstract 

Relevance.  The problems of sustainable development, the development of a resource-saving economy, and a 
closed-loop economy are becoming increasingly relevant for the Russian Federation, as a state whose economy 
accounts for a significant volume of its raw materials sector. The stable state of the extractive industry enterprises, 
the continuing internal and external demand for natural resources of our country reinforce the need to form and 
implement a balanced macro- and mesoeconomical resource conservation policy, financial and investment support 
for extractive and processing enterprises to implement environmental and environmental programs, as well as further 
development and improvement of economic tools for managing resource conservation processes. 

The purpose of the study is to determine the composition of the main economic tools for managing resource-
saving processes presented in modern Russian economics and found in the practice of individual business entities.  

The objectives are as follows: to investigate the theoretical foundations of the development of the main 
economic instruments for managing resource conservation processes; to determine the main directions of modern 
macroeconomic policy, implemented state programs of the Russian Federation of an environmental orientation; to 
propose a general description of economic instruments for managing resource conservation processes. 

The methodology is a combination of general scientific research methods – analysis, synthesis of received 
information, interpretation of data. The study uses data from the statistical observation of current (operational) 
environmental protection costs in the Russian Federation, posted on the official website of the Federal Statistics Service.  

Results. Some recommendations are proposed to expand the possibilities of using economic tools for 
managing resource conservation processes in the subjects of the Russian Federation. 

Conclusions. In modern Russian economics, in general, the composition of economic instruments for 
managing resource-saving processes has been formed. The main economic tool for managing resource-saving 
processes on the part of the state is government subsidies to the regions of Russia. Economic entities, primarily 
corporate businesses, also make a significant contribution to protective and environmental measures. 
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*** 
Введение  

Вопросы и проблемы развития эко-
номических инструментов управления 
процессами ресурсосбережения стано-
вятся все более актуальными в связи с 
ежегодным сокращением общемировых 
запасов природно-сырьевых ресурсов, 
сверхизбыточным изъятием природных 
ресурсов в так называемых «сырьевых» 
экономиках мира при одновременном по-
вышении мирового спроса на ресурсы 

(энергию, питьевую воду, лес, углеводо-
роды и пр.) в «производящих» экономиках 
мира [1]. Сегодня их активно обсуждают 
на отечественных научных форумах [2]. 
Ресурсная экономика, изменение климата 
и рациональное использование природных 
ресурсов все больше становятся объектом 
научных исследований [3]. 

При прогнозируемом к 2030 г. в 
9,7 млрд человек росте численности 
населения Земли экологическая сфера 
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при сохранении современных моделей 
производства и потребления промыш-
ленно развитых стран будет перегружена 
далеко за пределы своих возможностей. 

В указанных условиях ресурсосбе-
режение в целом, а также развитие ин-
струментов экономического управления 
процессами ресурсосбережения в частно-
сти становятся неотъемлемой частью хо-
зяйственного механизма – как на отрас-
левом уровне, так и для каждого хозяй-
ствующего субъекта в отдельности [4]. 
Это и стало целью настоящего исследо-
вания. Для ее достижения нами постав-
лен ряд взаимосвязанных задач, которые 
состоят в исследовании теоретических 
основ развития основных экономических 
инструментов управления процессами 
ресурсосбережения, включая понятийный 
и категориальный аппарат, направления 
современной макроэкономической поли-
тики, реализуемых государственных про-
грамм  Российской Федерации экологи-
ческой направленности, состояния нор-
мативной правовой базы регулирования 
отношений в сфере устойчивого разви-
тия, статистических данных. 

Материалы и методы 
Методология исследования включает 

в себя общенаучные методы исследова-
ния, среди которых в первую очередь 
следует отметить анализ полученной из 
открытых научных источников первич-
ной информации. В статье невозможно 
было также обойтись без анализа стати-
стической информации, представленной 
по исследуемой проблеме на официаль-
ном сайте Росстата, а также отдельных 
зарубежных статистических источников. 

Статья носит выраженно экономиче-
ский характер, в связи с чем в исследова-
нии использованы данные статистическо-
го наблюдения текущих (эксплуатацион-
ных) затрат на охрану окружающей сре-
ды по Российской Федерации, размещен-
ные на официальном сайте Федеральной 
службы статистики. В статье представле-
ны также статистические данные объемов 

добычи сырья в Федеративной Республи-
ке Германии.  В качестве основного ме-
тода исследования логично определен 
метод экономического анализа при вклю-
чении анализа статистических данных.  

Проведен анализ документов страте-
гического характера в сфере охраны 
окружающей среды и природопользова-
ния, законодательного регулирования, 
обусловивший необходимость использо-
вания методов правового анализа как ос-
новного регулятора государственной по-
литики и политики хозяйствующих субъ-
ектов в области ресурсосбережения, что 
сделало настоящее исследование в опре-
деленной части междисциплинарным. 

В работе использован также анализ 
научных подходов, методов и результа-
тов целого ряда российских исследовате-
лей по проблемам экономики ресурсо-
сбережения, что позволило развить в 
настоящей статье научную дискуссию и 
внести определенный вклад в развитие 
теории науки. 

Результаты и их обсуждение 
Следует отметить, что экономиче-

ским аспектам ресурсосбережения в рос-
сийской экономической науке, по наше-
му мнению, не уделено значительного 
внимания. Сказанное подтверждают дан-
ные Российской государственной библио-
теки (РГБ) и Научной электронной биб-
лиотеки eLIBRARY.RU, где соответству-
ющие научные работы уровня диссерта-
ционных и монографических исследова-
ний находятся в открытом доступе [5].  

Например, Н. А. Красильникова, 
А. С. Луковцева исследовали вопросы 
расходов бюджетов арктических регио-
нов на охрану окружающей среды [6]. 
Т. Л. Митина разрабатывала экономиче-
ские механизмы стимулирования рацио-
нального природопользования и охраны 
окружающей среды [7]. Экономическими 
механизмами стимулирования рацио-
нального природопользования и охраны 
окружающей среды занимались А. Ю. Ха-
зов, Т. П. Жидяева, О. А. Дубровина [8]. 
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Генезису источников финансирования 
экологических проектов и программ уде-
ляли внимание О. М. Махалина, В. Н. Ма-
халин [9].  

Проблема ресурсосберегающего 
уклада экономики приобрела свою акту-
альность еще на рубеже ХХ‒ХХI веков. 

Популярными тогда стали идеи «безот-
ходного производства» [10]. 

Среди современных ученых, наиболее 
детально проработавших исследуемую 
проблему, следует выделить работы по 
научному осмыслению ресурсосбережения 
как процесса Э. С. Цховребова (рис. 1). 

 

 

 
Рис. 1. Ресурсосбережение как процесс [11] 

Однако указанные и иные работы 
носят, как правило, единичный характер. 

Так, Э. С. Цховребов выделят основ-
ные структурные компоненты процесса 
ресурсосбережения применительно к хо-
зяйствующему субъекту, куда, по его 
мнению, должны входить:  

‒ вовлечение используемых сырье-
вых ресурсов в виде ресурсов в произ-
водственный цикл;  

‒ эффективное, рациональное, ком-
плексное использование ресурсов, 
предотвращение экономического ущер-
ба;  

‒ снижение материальные затрат в 
себестоимости продукции, работ, услуг;  

‒ повышение эффективности исполь-
зования факторов производства;  

‒ устранение, минимизация потерь, 
брака, неутилизируемых остатков. 

Структурирование ресурсосбереже-
ния как процесса на составляющие его 
компоненты, безусловно, важно для эко-
номической эффективности любого 
предприятия или организации. 

Между тем, по нашему мнению, к 
процессу ресурсосбережения следует 
применить и несколько иной подход, свя-
занный с принципами экономического 
районирования страны, учесть деятель-
ность органов государственного и муни-
ципального управления в субъектах Рос-
сийской Федерации по формированию и 
реализации соответствующей ресурсо-
сберегающей политике, разработке эко-
логических и природоохранных про-
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грамм, уровень региональной активности 
при  подготовке соответствующих заявок 
на бюджетные субсидии и их использо-
вание как важнейшего экономического 
инструмента управления процессами ре-
сурсосбережения. 

Процесс ресурсосбережения важно 
рассматривать на мезоуровне и на макро-
экономическом уровне, так как в нем 
участвуют и государство, и корпоратив-
ные организации, отраслевые лидеры ре-
сурсодобывающего бизнеса [12]. Так, 
Р. В. Вебер считает необходимым вклю-
чение экологического фактора в макро-
экономическую политику [13]. Е. А. За-
харчук, П. С. Трифонова определяют 
роль государственного управления фи-
нансовым обеспечением в сфере приро-
допользования и охраны окружающей 
среды в качестве стратегического 
направления развития территорий [14].  
Н. Г. Жаворонкова, Ю. Г. Шпаковский 
также отмечают важную роль и значение 
показателей экологического развития и 
безопасности в системе стратегического 
планирования [15]. В этой связи считаем 
необходимым в указанную выше структу-
ру процесса ресурсосбережения добавить 
собственно этап добычи полезных ископа-
емых, так как и на этом этапе возникает 
объективная в нем необходимость.  

Следует увязать составляющие ре-
сурсосберегающего процесса с основны-
ми компонентами статистического 
наблюдения, куда входят, согласно при-
казу Федеральной службы статистики 
№ 479 от 30 июня 2022 г., объем и индекс 
физического объема природоохранных 
расходов по секторам, видам расходов и 
направлениям природоохранной деятель-
ности [16]. 

Следует отметить, что  вышеназван-
ные идеи «безотходного производства», 
«бережливого производства» нашли от-
ражение не только в современном рос-
сийском природоохранном и экологиче-
ском законодательстве, но и в большин-
стве документов стратегического харак-

тера через  необходимость развития эко-
номики замкнутого цикла,  а «основными 
приоритетами и целями государственной 
политики в сфере охраны окружающей 
среды и обеспечения экологической без-
опасности является решение социально-
экономических задач, обеспечивающих 
экологически ориентированный рост 
экономики» [17]. 

В современной российской экономи-
ке сырьевой сектор занимает особое ме-
сто. По данным Федеральной службы 
статистики, добыча полезных ископае-
мых, а также сервисные услуги в сырье-
вом секторе экономики показывают их 
постоянный ежегодный рост. Это отно-
сится к добыче угля, нефти и газа, свин-
ца, вольфрама, алмазов и пр. В. Н. Крас-
нощеков, Т. Л. Митина отмечают важ-
ность этой положительной динамики для 
развития новых экономических механиз-
мов природопользования [18].  

Как отмечают А. Н. Семин, А. П. Тре-
тьяков, К. А. Данилова, «среди стран ми-
ра по объему добычи (производства) и 
запасов полезных ископаемых Россия по 
количеству видов минерально-сырьевых 
ресурсов является мировым лидером, об-
ладая крупнейшей в мире сырьевой ба-
зой. Так, например, из 26 видов важней-
ших минерально-сырьевых ресурсов Рос-
сия по добыче 22 видов полезных иско-
паемых входит в рейтинг топ-10 круп-
нейших стран мира, обладает запасами 
ресурсов по 24 видам» [19]. Эти данные 
указываются и в ряде других научных 
публикаций, например П. В. Николаева 
[4], Н. В. Снегирева [20]. 

Развитие сырьевого сектора россий-
ской экономики продолжает расти значи-
тельными темпами. По данным Минпри-
роды России, в 2022 г. было открыто 167 
новых месторождений полезных ископа-
емых, из которых 37 месторождений уг-
леводородов и остальные – твердые по-
лезные ископаемые. 

В связи с тем, что такие отрасли 
промышленности, как угледобывающая, 
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являются достаточно затратными с точки 
зрения потребления энергии (до 10%), то 
вопросы ресурсобережения становятся 
более чем актуальными для российской 
экономики.  

Однако следует отметить, что анало-
гичные проблемы испытывают и ведущие 
экономики мира [21]. Например, эконо-
мика Германии, где важным статистиче-
ски наблюдаемым экономическим пока-
зателем ресурсосбережения является об-
щая производительность сырья.  Общая 
производительность сырья в ФРГ выво-
дится из соотношения двух переменных: 
числитель формируется из суммы вало-
вого внутреннего продукта и денежной 
стоимости немецкого импорта.  

Следует отметить, что Российская 
Федерация (федеральный бюджет) несет 
значительные природоохранные расходы 
по следующим направлениям: 

‒ на охрану атмосферного воздуха и 
предотвращение изменения климата; 

‒ на сбор и очистку сточных вод; 
‒ на обращение с отходами; 
‒ на защиту и реабилитацию земель, 

поверхностных и подземных вод; 
‒ на защиту окружающей среды от 

шумового, вибрационного и других ви-
дов физического воздействия; 

‒ на сохранение биоразнообразия и 
охрану природных территорий; 

‒ на обеспечение радиационной без-
опасности окружающей среды; 

‒ на научно-исследовательскую дея-
тельность и разработки по снижению 
негативных антропогенных воздействий 
на окружающую среду; 

‒ на другие направления деятельно-
сти в сфере охраны окружающей среды 
(табл. 1). 

По данным направлениям в россий-
ском экономическом поле ведутся стати-
стические наблюдения, в связи с чем в 
рамках настоящего исследования имеется 
возможность их проанализировать. 

 
Таблица 1. Текущие (эксплуатационные) затраты на охрану окружающей среды  

по Российской Федерации в 2012‒2022 гг. (в фактически действовавших це-
нах), млн руб. [22] 

Показатель 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
Всего 239170 254377 269838 292074 306534 320947 
В том числе:       
‒ на охрану атмосферного воздуха и 
предотвращение изменения климата 47062 44800 50920 58250 56851 56906 

‒ на сбор и очистку сточных вод 121332 132818 136468 145147 154313 163261 
‒ на обращение с отходами 45798 50402 55702 60256 63580 70041 
‒ на защиту и реабилитацию земель, 
поверхностных и подземных вод 13701 15337 15266 16660 19526 15452 

‒ на защиту окружающей среды от шу-
мового, вибрационного и других видов 
физического воздействия 

262 273 308 289 357 289 

‒ на сохранение биоразнообразия и 
охрану природных территорий 534 314 350 336 396 422 

‒ на обеспечение радиационной без-
опасности окружающей среды 4795 5342 6088 5459 5843 6328 

‒ на научно-исследовательскую дея-
тельность и разработки по снижению 
негативных антропогенных воздей-
ствий на окружающую среду 

460 1022 937 582 647 464 

‒ на другие направления деятельности в 
сфере охраны окружающей среды 5225 4069 3799 5096 5022 7783 
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Окончание табл. 1 
Показатель 2018 2019 2020 2021 2022 

Всего 345464 374411 393691 425021 478914 
В том числе      
‒ на охрану атмосферного воздуха и 
предотвращение изменения климата 61075 63760 63971 69766 72217 

‒ на сбор и очистку сточных вод 173688 174921 181471 187765 204203 
‒ на обращение с отходами 79885 102396 113524 128918 160287 
‒ на защиту и реабилитацию земель, 
поверхностных и подземных вод 15347 16348 16354 17545 20706 

‒ на защиту окружающей среды от шу-
мового, вибрационного и других видов 
физического воздействия 

381 354 386 425 455 

‒ на сохранение биоразнообразия и 
охрану природных территорий 514 639 737 1023 702 

‒ на обеспечение радиационной без-
опасности окружающей среды 7728 8266 8893 9343 8595 

‒ на научно-исследовательскую дея-
тельность и разработки по снижению 
негативных антропогенных воздей-
ствий на окружающую среду 

205 219 263 218 231 

‒ на другие направления деятельности в 
сфере охраны окружающей среды 6641 7506 8093 10019 11517 
 

Из данных, представленных в табли-
це 1, следует, что операционные расходы 
на охрану окружающей среды в России 
непрерывно увеличивались с 2012 г., ко-
гда они оценивались менее чем в 23 млрд 
российских руб.  

К 2022 г. расходы выросли более чем 
в тринадцать раз, достигнув 479 млрд 
российских руб. Это составило увеличе-
ние почти на 54 млрд российских руб. по 
сравнению с предыдущим годом. Часть 
указанных в таблице 1 расходов являются 
расходами федерального бюджета и осу-
ществляются в виде правительственных 
субсидий как организациям, так и субъ-
ектам Российской Федерации.  

По данным информационного 
агентства РБК, по итогам 2022 г. россий-
ский бизнес-сектор потратили на приро-
доохранные мероприятия рекордные 
1,1 трлн руб., что превышает показатели 
2021 г. более чем на 12%.  

Более 300 млрд руб. составили эко-
лого-экономические инвестиции – пре-
имущественно строительство природо-
охранной инфраструктуры [23]. Среди 
отраслей экономики наибольшие затраты 

по итогам 2022 г. понесли обрабатываю-
щие производства: металлургия (171,7 
млрд руб.), химическая промышленность 
(67,8 млрд руб.), производители кокса и 
нефтепродуктов (63 млрд руб.) [23]. 

В современной российской экономи-
ческой науке выделяется целый ряд ин-
струментов экономического регулирова-
ния ресурсосбережения. Их условно 
можно подразделить на такие категории, 
как предназначенные для отдельных 
предприятий (организаций), так и для 
субъектов Российской Федерации.  

Это, прежде всего, как отмечает 
И. Н. Рыкова, бюджетные субсидии, эко-
логические налоги, сборы экологического 
характера, платежи и штрафы за сбросы и 
выбросы загрязняющих веществ, платежи 
за размещение твердых отходов, эколо-
гическое страхование, экологическое ин-
вестирование, налоговые льготы, уско-
ренная амортизация и др. [24, с. 60‒62]. 

Выводы  
Проведенное исследование демон-

стрирует значительные возможности 
применения экономических инструмен-
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тов управления ресурсосбережением на 
всех уровнях экономики: микроуровне, 
мезоуровне и макроуровне.  

Анализ статистических данных пока-
зывает постоянно растущие операцион-
ные затраты на мероприятия эколого-
экономического содержания. Затраты для 
решения вопросов и проблем ресурсосбе-
режения несут как российское бизнес-
сообщество, так и российские бюджеты 
разных уровней, но, прежде всего, феде-
рального уровня. Основным экономиче-
ским инструментом ресурсосбережения 
со стороны государства сегодня, несо-
мненно, выступают правительственные 
субсидии регионам России. 

Между тем, несомненно, что постоян-
ный рост правительственных субсидий 
противоречит основным законам рыноч-
ной экономики, даже если речь идет о во-
просах ресурсосбережения как обществен-
но значимых проблемах, которые должны 
быть под соответствующим надзором и 
контролем со стороны государства. Хозяй-
ствующие субъекты должны проводить на 

своем уровне ответственную политику в 
сфере охраны природных ресурсов, ресур-
сосбережения и увязывать ее с политикой в 
области качества и плановыми документа-
ми оперативного и стратегического харак-
тера, определяя и выделяя для решения 
данной задачи, в т. ч. и необходимые фи-
нансовые ресурсы. 

Таким образом, исходя из вышеизло-
женного считаем, что наряду с бюджетным 
субсидированием политика со стороны 
государства должна быть изменена в сто-
рону использования дополнительных эко-
номических инструментов ресурсосбере-
жения, вполне разработанных в рамках 
экономического законодательства, и ис-
следованных российскими учеными эколо-
гических налогов, сборов экологического 
характера, платежей и штрафов за сбросы 
и выбросы загрязняющих веществ, плате-
жей за размещение твердых отходов, эко-
логического страхования, экологического 
инвестирования, налоговых льгот, уско-
ренной амортизации и др. 
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