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Резюме 

Актуальность. В условиях цифровизации и цифровой трансформации институциональная среда 
может рассматриваться как инструмент управления развитием региона. Данное обстоятельство 
предопределило выбор темы и доказало ее актуальность.  

Цель исследования – изучение институциональной среды как инструмента управления развитием  
региона в условиях цифровизации. 

Задачи: рассматривается управление реализацией государственных программ в условиях цифровой 
трансформации, соблюдение требований законодательства федерального и регионального уровней, 
регулирующего проектную деятельность, возможность регулирования механизмов проектного 
управления региональными программами; рассмотрена роль проектного управления как действенного 
инструмента реализации национальных проектов в изменяющихся условиях, обеспечивающего 
достижение национальных целей.  

Методология. В процессе выполнения работ были применены аналитические методы исследования 
механизмов регионального управления, включая цифровые технологии, и их влияние на эффективность 
управленческих процессов. 

Результаты. В результате выполнения работ по настоящему исследованию выявлено, что 
проектное управление государственными программами сегодня выходит на первый план. Проектное 
управление имеет принципиальное отличие в части интеграции и синхронизации целевых показателей 
госпрограмм с учетом требования законодательства федерального и регионального уровней. Выделены 
более весомые факторы внутренней и внешней среды, влияющие на результат в ходе проектного 
управления, нормативное регулирование, мониторинг контрольных точек, оценка эффективности  
использования ресурсного потенциала региона, возможность своевременного внесения корректировок при 
реализации мероприятий ответственными участниками для достижения результатов, для чего 
необходимо упростить процедуру корректировок. 
_______________________ 
 Якушкина Т. А., Партненко С. И., Мокрецова А. И., 2024 
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Выводы. При формировании государственных программ важна оценка влияния процесса организации 
проектной деятельности в каждом регионе. Оценивается соблюдение требований нормативных 
правовых актов и иных методологических основ, регламентирующих организацию проектной 
деятельности, а также эффективность и результативность региональных программ. В этой связи 
совершенствование законодательства, регулирующего проектную деятельность с целью обеспечения 
реализации национальных проектов, позволит усилить возможности перехода реального сектора 
экономики  в цифровой формат. 

 
Ключевые слова: механизмы правового регулирования; программное регулирование управления; 

национальные проекты; национальные  цели; паспорт программы; «цифровая экономика». 

Конфликт интересов: В представленной публикации отсутствует заимствованный материал без 
ссылок на автора и (или) источник заимствования, нет результатов научных работ, выполненных авто-
рами публикации лично и (или) в соавторстве, без соответствующих ссылок. Авторы декларируют 
отсутствие конфликта интересов, связанных с публикацией данной статьи. 

Для цитирования: Якушкина Т. А., Партненко С. И., Мокрецова А. И. Институциональная среда как 
инструмент управления развитием региона в условиях цифровизации // Известия Юго-Западного 
государственного университета. Серия: Экономика. Социология. Менеджмент. 2024. Т. 14, № 2. С. 83‒94. 
https://doi.org/ 10.21869/2223-1552-2024-14-2-83-94. 

Поступила в редакцию 17.02.2024                       Принята к публикации 14.03.2024                    Опубликована 27.04.2024 
 

 

The Institutional Environment as a Tool for Managing  
the Development of the Region in the Context of Digitalization 

Tatyana A. Yakushkina1, Svetlana I. Partnenko2, Anna I. Mokretsova 3 
1 Bryansk Branch of the Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration 
18 Gorky Str., Bryansk 241050, Russian Federation 
2 Moscow Analytical Center in the Field of Urban Economy 
13/1 Filippovsky side-street, Moscow 119019, Russian Federation 
3 Intelligent Systems LLC 
9/1 Varshavskoye highway, Moscow 117105, Russian Federation 
 e-mail: taiaYk@mail.ru 

Abstract 

Relevance. In the context of digitalization and digital transformation, the institutional environment can be 
considered as a tool for managing the development of the region. This circumstance predetermined the choice of 
topic and proved its relevance. 

The purpose of the study is to study the institutional environment as a tool for managing the development of 
the region in the context of digitalization. 

Objectives: the management of the implementation of state programs in the context of digital transformation, 
compliance with the requirements of federal and regional legislation regulating project activities, the possibility of 
regulating the mechanisms of project management of regional programs are considered; the role of project 
management is considered as an effective tool for the implementation of national projects in changing conditions, 
ensuring the achievement of national goals. 

Methodology. In the process of carrying out the work, analytical methods were used to study the mechanisms 
of regional management, including digital technologies and their impact on the efficiency of management processes. 

Results. As a result of the work on this study, it was revealed that project management of government 
programs today comes to the fore. project management has a fundamental difference in terms of integration and 
synchronization of target indicators of state programs, taking into account the requirements of legislation at the 
federal and regional levels. More significant factors of the internal and external environment are identified that 
influence the result during project management, regulatory regulation, monitoring control points, and assessing the 
effectiveness of using the resource potential of the region, the ability to make timely adjustments during the 
implementation of activities by responsible participants to achieve results, for which it is necessary to simplify the 
adjustment procedure. 
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Conclusions. When forming government programs, it is important to assess the impact of the process of 
organizing project activities in each region. Compliance with the requirements of regulatory legal acts and other 
methodological frameworks regulating the organization of project activities, as well as the effectiveness and efficiency 
of regional programs is assessed. In this regard, improving the legislation regulating project activities in order to 
ensure the implementation of national projects will strengthen the possibilities for the transition of the real sector of 
the economy to a digital format. 

 
Keywords: mechanisms of legal regulation; program management regulation; national projects; national goals; 

program passport; "digital economy". 
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*** 

Введение  

Современное развитие управления 
территорий показывает, что в нынешних 
условиях назрела необходимость ускоре-
ния внедрения цифровой трансформации, 
искусственного интеллекта в реальный 
сектор экономики и в ее приоритетных 
отраслях. Учитывая, что заданный вектор 
развития в регионах реализуется через 
государственные программы и регио-
нальные проекты, необходимо изучить 
существующую систему управления реа-
лизацией государственных программ в 
условиях цифровой трансформации, и в 
первую очередь соблюдение требований 
законодательства федерального и регио-
нального уровней, регулирующего про-
ектную деятельность, возможность свое-
временного реагирования на изменения 
внутренних и внешних факторов, совер-
шенствование механизмов проектного 
управления. С целью изучения инстру-
ментов, влияющих на качество исполне-
ния по достижению национальных целей, 
заложенных в национальных проектах, в 
т. ч. роль проектного управления как 
действенного инструмента в их реализа-
ции в постоянно изменяющихся услови-
ях, в статье рассмотрены основные фак-
торы, влияющие на достижение результа-

та и возможность их нормативного регу-
лирования.  

Сложившаяся экономическая ситуа-
ция, политические изменения, а также 
переход на цифровой формат во всех 
сферах экономики диктуют необходи-
мость в разработке необходимой право-
вой базы. С целью адаптации порядков и 
правил, предусмотренных в рамках гос-
программ с учетом изменений факторов 
внутренней и внешней среды, требуется 
проведение постоянного мониторинга. 
Анализ управления государственными 
программами и эффективности использо-
вания финансовых ресурсов на их реали-
зацию показал, что внутренняя и внешняя 
среда тесно взаимосвязаны и оказывают 
существенное влияние на реализацию 
мероприятий и общую эффективность 
государственных программ. Следует вы-
делить ключевые факторы, значительно 
влияющие на изменение условий, ‒ это 
управленческая, планово-бюджетная эф-
фективность использования ресурсов. 
Эти компоненты формируют основу 
внутренних стратегий управления гос-
программ, направленных на оптимиза-
цию финансовых процессов и повышение 
общей эффективности и результативно-
сти [1, с. 335].  
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Внешняя среда, в свою очередь, 
включает экономические факторы, поли-
тические решения и социокультурные 
изменения. Экономическая нестабиль-
ность, изменения в политической среде и 
социокультурные тенденции могут суще-
ственно влиять на реализацию государ-
ственных программ и достижение нацио-
нальных целей. 

Материалы и методы 
В процессе выполнения работ были 

применены аналитические методы иссле-
дования механизмов регионального 
управления, включая цифровые техноло-

гии и их влияние на эффективность 
управленческих процессов. Методы ана-
лиза и синтеза, индукции и дедукции 
также были положены в основу проведе-
ния исследования. 

Результаты и их обсуждение 
Понимание этих внешних воздей-

ствий становится ключевым для разработ-
ки адаптивных стратегий, способных эф-
фективно справляться с вызовами внеш-
ней среды. Взаимодействие внутренней и 
внешней среды обусловливает гармониза-
цию стратегий проектного управления, 
что представлено ниже (рис. 1).  

 

 

 
Рис. 1. Влияние факторов внутренней и внешней среды на  проектное управление 

Экономические изменения могут 
продиктовать пересмотр бюджетного 
планирования, политические решения 
влияют на управленческие стратегии, а 
социокультурные изменения требуют 
адаптации подходов к предоставлению 
государственных услуг [2, с. 92].  

Стратегии проектного управления в 
изменяющихся условиях требуют гибкости 
и адаптивности к применению норматив-
но-правовой базы. Стратегия управления 
развитием ресурсами региона прежде всего 
базируется на институциональной основе, 
формировании стратегических  целей и 
перечня задач, что позволяет повысить эф-
фективность работы органов государ-
ственной власти, которые являются про-
водниками государственной политики. 

Внутренние процессы, такие как 
проектное управление госпрограммами, 

эффективность использования ресурсов и 
общая управленческая эффективность, 
играют ключевую роль в формировании 
устойчивости экономики региона.  При 
этом важно учитывать воздействие 
внешних факторов, таких как макроэко-
номическая конъюнктура, политические 
решения и социокультурные тенденции. 
Их влияние может быть существенным; 
формируя новые вызовы, необходимо 
обеспечить развитие новых перспектив 
для инновационной и институционной 
среды по развитию цифровой трансфор-
мации [3, с. 14]. 

Управление внутренней средой для 
региона имеет решающее значение для 
обеспечения стабильности и успешного 
функционирования экономики в целом. 
Одним из  важных аспектов в управлении 
госсектором является уровень развития 

Внешняя среда Внутренняя среда 

Факторы: 
- экономические 
- политические  
- социальные 
-правовые 
- экологические 

Стратегия 
проектного 
управления  

Факторы: 
- финансы 
- организацион-
ная структура 
- персонал 
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правовых механизмов, уровень заинтере-
сованности управленческой команды [4, 
с. 72; 19, с. 46]. Качественные стратегии 
управления, ясное распределение обязан-
ностей, адекватные системы мотивации 
сотрудников ‒ все эти элементы влияют 
на общий успех.  

При реализации государственные ре-
гиональные программы подвержены так-
же воздействию разнообразных факторов 
внешней среды, которые оказывают су-
щественное влияние на результативность. 
Анализ внешней среды позволяет свое-
временно адаптировать государственные 
региональные программы к изменяю-
щимся условиям. Макроэкономическая 
ситуация, уровень инфляции, курс валю-
ты ‒ все эти элементы оказывают воздей-
ствие на реализацию мероприятий госу-
дарственных региональных программ. 
Решения, принимаемые на политическом 
уровне, могут иметь существенное воз-
действие на процесс реализации про-
грамм. Изменения в законодательстве как 
федерального, так и регионального уров-
ня, бюджетные решения и правовое регу-
лирование развития реального сектора ‒ 
все это формирует контекст, в котором 
реализуются государственные регио-
нальные программы. Понимание полити-
ческих тенденций необходимо для разра-
ботки адаптивных стратегий управления. 
Общественные предпочтения, ценности и 
тенденции также оказывают влияние на 
принимаемые решения в ходе исполне-
ния программ. Например, изменения в 
потребительском поведении или ожида-
ния общества от государственных услуг 
могут потребовать пересмотра бюджет-
ных приоритетов и стратегий. Взаимо-
действие между внутренней и внешней 
средой играет ключевую роль в форми-
ровании стратегий управления. Экономи-
ческие изменения могут потребовать пе-
ресмотра бюджетного планирования, по-
литические решения могут влиять на 
управленческие стратегии, а социокуль-
турные изменения могут требовать пере-
смотра целевых направлений, и все эти 

изменения непосредственно в первую 
очередь должны лежать в основе нормот-
ворческой деятельности. Анализ внешней 
среды государственных региональных 
программ не только необходим для 
успешной адаптации к изменяющимся 
условиям, но и предоставляет возмож-
ность выявить потенциальные риски и 
возможности для оптимизации финанси-
рования программных мероприятий [5; 
18; 20]. 

Использование современных мето-
дов регионального управления, включая 
цифровые технологии и аналитику про-
ектной части расходов, может повысить 
эффективность управленческих процес-
сов. Установление партнерских отноше-
ний с частным сектором или другими ре-
гионами может создать возможности для 
обмена ресурсами и оптимизации расхо-
дов. Анализ и оптимизация использова-
ния ресурсов, включая пересмотр бюд-
жетных приоритетов, может создать до-
полнительные финансовые возможности. 
Инвестирование в профессиональное 
развитие сотрудников региона может по-
высить уровень компетенций и способ-
ствовать повышению эффективности 
экономики. Вовлечение общественности 
в процессы принятия решений и учет их 
обратной связи может способствовать 
улучшению качества предоставляемых 
услуг.  

В настоящее время управление госу-
дарственными программами осуществля-
ется через региональные проектные офи-
сы, что в свою очередь требует системно-
го подхода в нормативно-правовом регу-
лировании решения вызовов и использо-
вания возможностей, основанного на 
гибкости, инновациях и стратегическом 
мышлении. Через региональные проект-
ные офисы внедряется единый методиче-
ский подход, что позволяет обеспечить 
контроль за реализацией целевых показа-
телей государственных программ, регио-
нальных программ, систематизировать их 
отчетные данные [2, с. 93]. Постоянный 
мониторинг и контроль за соблюдением 
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требований, установленных указами 
Президента Российской Федерации от 7 
мая 2018 г. № 204 «О национальных це-
лях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 
2024 года» и № 474 от 21.07.2020 г. «О 
национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 го-
да», законодательством федерального и 
регионального уровней, позволяют 
обеспечить достижение поставленных 
целей национальных проектов. Для 
осуществления контроля по достиже-
нию основных целей, установленных 
национальными проектами по развитию 
регионов, проводится интегральная 
оценка, которая позволяет выявить рис-
ки и воздействовать на процесс стиму-
лирования работы регионов и их про-
ектных офисов [6, с. 85]. 

Предметом интегральной оценки яв-
ляется влияние на реализацию мероприя-
тий ответственных участников и их роль 
в достижении результатов, которая про-
водится по каждому региональному про-
ектному офису. Таким образом, оценива-
ется процесс организации проектной дея-
тельности в каждом регионе. При этом 
оценивается соблюдение требований 
нормативных правовых актов и иных ме-
тодологических основ, регламентирую-
щих организацию проектной деятельно-
сти, а также эффективность и результа-
тивность региональных программ [7, 
с. 35].  

С 2024 г. предусмотрен переход на 
проектную систему управления госпро-
граммами,  согласно Плану по переводу 
региональных госпрограмм в новый про-
ектный формат в соответствии с поруче-
нием Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации М. В. Мишустина от 
30.08.2022 г. № ММ-П6 – 14588, а также 
с учетом положения о системе управле-
ния государственными программами Рос-
сийской Федерации, действующего на 
основании Постановления Правительства 
Российской Федерации от 26.05.2021 г. 
№ 786.  

Новацией проектной системы управ-
ления является процессное воздействие 
на мероприятия для достижения конечно-
го результата. Таким образом, результа-
тивность государственных программ до-
стигается путем применения контроль-
ных индикаторов в разрезе мероприятий 
[8, с. 79]. 

Проектная система управления 
предусматривает новый подход к форми-
рованию и структурированию мероприя-
тий государственных программ, которые 
состоят из 2 частей: 1. Проектная часть. 
2. Процессная часть. В проектной части в 
зависимости от направлений могут 
предусматриваться подпрограммы, при 
этом их реализация должна обеспечивать 
достижение целей национального проек-
та. Процессная часть состоит из меро-
приятий и может иметь комплекс про-
цессных мероприятий. При этом разраба-
тывается рабочий план с указанием типа 
результатов, по которым разработка ра-
бочего плана является обязательной, та-
ких как строительство объектов, форми-
рование институциональной среды, раз-
работка IT-систем.  

На рисунке 2 указаны основные 
национальные цели, поставленные на 
ближайшую перспективу развития до 
2030 г. 

В зависимости от типа мероприятия 
(результата) и от условий организации 
работ в план мероприятий по каждому 
мероприятию (результату) включаются 
контрольные точки. Для формирования 
проектов в интегрированной системе 
«Электронный бюджет» необходимо 
сформировать единый перечень меро-
приятий, что позволит обеспечить каче-
ственную комплексную оценку показате-
лей результативности регпроектов в каж-
дом регионе. Формирование перечня ме-
роприятий (результатов) предусматрива-
ет ряд процедур по выявлению характер-
ных признаков, в этой связи необходимо 
провести исследование по каждому ме-
роприятию [10, с. 30]. Типы мероприятий 
(результатов) отражены ниже (табл. 1). 
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Рис. 2. Национальные цели развития России до 2030 года 

 
Таблица 1. Типы мероприятий (результатов) 
Рабочий плана является обяза-
тельной составляющей 

Рабочий плана не является обязательной составляющей (по ре-
шению руководителя проекта) 

1. Строительство (реконструк-
ция, техническое перевооруже-
ние, приобретение) объекта не-
движимого имущества. 

1. Создание (реорганизация) организации (структурного подраз-
деления). 
2. Проведение образовательных мероприятий. 
3. Утверждение документа. Проведение массовых мероприятий. 

2. Принятие нормативного пра-
вового (правового) акта. 

4. Текущие работу по благоустройству, ремонту государственной 
или муниципальной собственности. 

3. Создание (развитие) инфор-
мационно-телекоммуникацион-
ного сервиса (информационной 
системы) 

5. Проведение информационно-коммуникационной кампании. 
6. Обеспечение реализации федерального, ведомственного про-
екта (мероприятия (результата) федерального, ведомственного 
проекта. 
7. Проведение научно-исследовательских (опытно-конструкторс-
ких) работ и реализация проекта внедрения новаций. Развитие 
информационной сети. 
8. Организация международного сотрудничества. 
9. Обеспечение привлечения квалифицированных кадров. 
10. Производство (реализация) продукции ‒ приобретение това-
ров, работ, услуг. 
11. Оказание услуг (выполнение работ). 
12. Социальное обеспечение  населения 

 

Указ Президента РФ «О нацио-
нальных целях развития Россий-

ской Федерации на период до 
2030 года» от 21.07.2020 г.  

№ 474 

Указ Президента РФ «О нацио-
нальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Фе-
дерации на период до 2024 года» 

от 07.05.2018 г. № 204 

Сохранение населения, 
здоровье и благополучие людей 

Возможность самореализации 
личности и  развития таланта 

Создание комфортной среды 
для проживания населения 

Достойный эффективный труд и 
развитие предпринимательской 

среды 

Цифровая трансформация 

Рост численности населения 

Повышение продолжительности 
жизни до 78 лет 

Улучшение жилищных условий 
не менее 5 млн семей ежегодно 

Внедрения цифровых технологий 
в реальный сектор экономики  

и социальной сфере 

Ускорение технологического раз-
вития 
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При этом план мероприятий проекта 
должен содержать контрольные точки 
(равномерно распределенные в течение 
года) по мероприятиям (результатам): 

‒ декомпозированных регионом 
структурных элементов в паспорта гос-
программ не менее 6 точек; 

‒ иным мероприятиям ‒ 4 – 6 точек 
[11, с. 139].  

В зависимости от типа мероприятия 
(результата) и от условий организации 
работ в План мероприятий по каждому 
мероприятию (результату) включаются 
контрольные точки. Для формирования 
проектов в интегрированной системе 
«Электронный бюджет» необходимо 
сформировать единый перечень меро-
приятий, что позволит обеспечить син-
хронизацию показателей и результатов, 
а также проводить комплексную оценку 
реализации проектов в каждом регионе 
[8]. Под контрольной точкой принято 
понимать документально подтвержден-
ное событие по завершению или испол-
нению мероприятия (структурного эле-
мента) государственной программы [12, 
с. 265].  

Можно выделить следующие кон-
трольные точки: 

‒ обязательные – определены в уста-
новленном порядке (Единые методиче-
ские рекомендации) для мероприятий ре-
ализации проектов всех уровней феде-
рального, регионального уровня; 

‒ дополнительные – к действующим 
в общеустановленном порядке, по реше-
нию ответственного руководителя проек-
та устанавливают дополнительные; 

‒ специальные – позволяю характе-
ризовать общий жизненный цикл по до-
стижению мероприятий (результатов);  

‒ обеспечивающие – характеризуют 
потребность обеспечения условий работы 
(указывают вид расхода) [13, с. 115]. 

Сроки по достижению контрольных 
точек устанавливают с учетом специфики 
мероприятий: 

‒ распределение равномерное в тече-
ние календарного года; 

‒ синхронно со сроками выполнения 
мероприятия; 

‒ по плановому сроку исполнения 
мероприятия и с учетом контрольных то-
чек [14, с. 46]. 

В системе в ГИИС «Электронный 
бюджет» формирование паспортов про-
ектов по региональным проектам, отве-
чающим за достижение национального 
проекта, завершается утверждением пас-
порта проекта и закреплением ответ-
ственного руководителя проекта за до-
стижение результатов проекта. Также в 
данной системе по региональным и ве-
домственным проектам формируется от-
четность, которая утверждается руководи-
телем проекта по результатам, показате-
лям, рискам [15, с. 169; 16, с. 55]. Переход 
государственных программ на новую про-
ектную систему управления путем струк-
турирования государственных программ в 
проекты позволит обеспечить достижение 
целей, прозрачность деятельности, а также 
своевременно устранить риски.  

Совершенствование механизмов 
правового регулирования при  реализа-
ции региональных проектов заключается 
в том, что своевременное обеспечение 
внесения изменений в соглашения, в дей-
ствующие порядки предоставления суб-
сидий и иных бюджетных средств на реа-
лизацию проектов тем самым достигается 
прозрачностью и структурированностью 
расходов на всех уровнях бюджета, по-
вышением ответственности за достиже-
ние результатов, расширением возмож-
ностей для проведения аналитических 
процедур, выявлением рисков, тесной 
увязкой нормативно-правовой базы с 
проводимыми мероприятиями на всех 
уровнях государственного управления 
как федерального, так и регионального 
[17, c. 43]. 

Выводы 
Показатели стратегии развития реги-

она обеспечиваются не только путем реа-
лизации проектного управления, но и за 
счет нормативно-правового регулирова-
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ния, своевременного формирования, внед-
рения передовых технологий и использо-
вания качественных информационных ре-
сурсов. Формирование единого информа-
ционного ресурса региона способствует 
внедрению цифровой информации и 
трансформации во всех отраслях экономи-
ки. При этом следует учесть, что важную 
роль в реализации государственной поли-

тики цифровизации играет обеспечение 
защиты информационного ресурса.  

Таким образом, развитие институ-
циональной среды регионального 
управления проектной деятельности 
способствует успешному управлению и 
эффективности цифровизации внутрен-
них процессов, готовности к изменени-
ям внешней среды.  
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