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Резюме 

Актуальность темы определена тем, что происходящие изменения в обществе и экономике, 
связанные с наступлением кризиса, вызванного влиянием COVID-19 на отрасли и предприятия 
промышленности, а также изменения в потреблении энергоресурсов, востребованности рабочих, 
оптимизации финансовых потоков и других вынуждают предприятия работать в ином режиме.  

Цель статьи – обоснование необходимости выявления причин реструктуризации, во-первых, на 
внешних (климатические, ресурсные, информационные, влияние мировых трендов), во-вторых, на 
внутренних рынках (технико-технологические, персональные, внедрение цифровизации, влияние COVID-19 
на подготовку персонала), которые вынуждают предприятия обращаться за помощью к государству и 
соответственно реструктурировать отдельные службы. 

Задачи: проведение исследований в Воронежской области на основе анализа продовольственной 
доктрины; подтверждение выводов, сделанных на статистических данных; определение стратегии 
развития региона в концепции решения проблем рынка труда, сбыта, финансов, вынуждающих 
предприятия оптимизировать деятельность на рынке, чтобы быть конкурентными. 

Методология. Рассмотрена система реструктуризации (на примере агрохолдинга «Молвест»), 
которая благодаря комплексу материального поощрения труда и повышения требовательности к 
профессиональному уровню кадров и дисциплине создает условия для возникновения конкуренции за 
рабочие места и формирования на этой основе цивилизованного рынка квалифицированного труда. 

Результаты. Приводятся предложения на уровне государства и частных предприятий по выводу их 
на новые уровни. Так, на государственном уровне и на уровне бизнес-предприятий считаем необходимых 
обращать внимание на влияние сокращения рабочих мест на новую ситуацию на рынке труда, измененную 
структуру экономики области. Незащищенные группы населения в результате сокращений, связанных с 
новыми программами развития, получают помощь в рамках социальных программ РФ и региона (субсидии, 
пенсии, дотации семьям, пособие по уходу за ребенком и т. д.), персонал предприятий конкурирует на 
местном рынке труда. 

Вывод. Особо выделено, что на государственном уровне необходимо утвердить программу по 
конкретным аспектам социальной незащищенности или проявлениям относительно новых проблем 
(миграция населения трудоспособного населения, которая в Воронежской области увеличивается на 0,2% 
ежегодно), разработать механизм ее реализации, защищая отечественных работников, а также 
необходимо учитывать подготовку городов к сложной адаптации. 

_______________________ 

 Овчинникова Т. И., Булгакова И. Н., 2021 
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Abstract 

Relevance. The relevance of the topic is determined by the fact that the ongoing changes in society and the 
economy associated with the onset of the crisis caused by the impact of COVID-19 on industries and industrial 
enterprises, as well as changes in the consumption of energy resources, the demand for workers, optimization of 
financial flows and others, force enterprises to work in a different mode. 

The purpose of the article is substantiated the need to identify the reasons for restructuring, firstly, on the 
external (climatic, resource, informational, influence of global trends), and secondly, on domestic markets (technical 
and technological, personal, the introduction of digitalization, the impact COVID-19 for personnel training), which 
force enterprises to turn to the state for help and, accordingly, restructure individual services. 

Objectives: conducting research in the Voronezh region based on the analysis of the food doctrine; confirming 
the conclusions drawn on statistical data; determining the development strategy of the region in the concept of 
solving the problems of the labor market, sales, finance, forcing enterprises to optimize their activities in the market, 
to be competitive. 

Methodology. The system of restructuring (on the example of the agricultural holding "Molvest") is considered, 
which, thanks to a complex of material incentives for labor and increasing demands on the professional level of 
personnel and discipline, creates conditions for the emergence of competition for jobs and the formation on this basis 
of a civilized market of qualified labor. 

Results. Proposals are given at the level of the state and private enterprises to bring them to new levels. So, at 
the state level and at the level of business enterprises, we believe that it is necessary to pay attention to the impact of 
job cuts on the new situation on the labor market, the changed structure of the regional economy. Unprotected 
groups of the population, as a result of cuts associated with new development programs, receive assistance within 
the framework of social programs of the Russian Federation and the region (subsidies, pensions, subsidies to 
families, childcare benefits, etc.), personnel of enterprises compete in the local market labor. 

Conclusion. It is highlighted that at the state level it is necessary to approve a program on specific aspects of 
social insecurity or manifestations of relatively new problems (migration of the working-age population, which in the 
Voronezh region increases by 0.2% annually), to develop a mechanism for its implementation, protecting domestic 
workers, and the preparation of cities for complex adaptation needs to be considered. 
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*** 
Введение 

Развитие любой отрасли промыш-
ленности показывает, что процесс ее ре-
структуризации характеризуется высо-
кими расходами и сопровождается соци-
альным противостоянием с потребителя-
ми и персоналом, вызывает несогласие со 
стороны финансовых региональных и 
федеральных органов. Социальные и 
экономические изменения, вызванные 
развитием отраслей, в т. ч. перерабаты-
вающей, приводят к изменению финан-
совой, рыночной, информационной, вре-
менной, территориальной и т. д., иногда 
происходят быстро, иногда длятся года-
ми и десятилетиями. 

Материалы и методы 

Рассмотрена система реструктуриза-
ции (на примере агрохолдинга «Мол-
вест»), которая благодаря комплексу ма-
териального поощрения труда и повыше-
ния требовательности к профессиональ-
ному уровню кадров и дисциплине созда-
ет условия для возникновения конкурен-
ции за рабочие места и формирования на 
этой основе цивилизованного рынка ква-
лифицированного труда. 

Результаты и их обсуждение 

Реструктуризация – это оптимальные 
изменения в развитии тех или иных от-
раслей. Социально-экономическая ре-
структуризация связана с улучшением 
качества жизни работников хозяйствую-
щих структур [1; 2; 3]. Развитие отрасле-
вых предприятий происходит по при-
чине, когда приемлем один сценарий – 
государственная помощь в целях выпол-
нения задач продовольственной безопас-
ности (рис.).  

В целях государственной помощи на 
более глубинном уровне выделяют причи-
ны, вызванные как внешними особенно-
стями развития отрасли (климатические, 
ресурсные, информационные, влияние ми-
ровых трендов), так и внутренними (тех-
нико-технологические, персональные, 
внедрение цифровизации, влияние корона-
вируса на подготовку персонала и иные 
изменения) [4; 5], которые приводят пред-
приятия к признанию необходимости ре-
структуризации и обращения за помощью 
к государству. Как правило, это бывает, 
когда отрасль уже превращается в убыточ-
ную и не может работать без значительной 
поддержки государства, однако временами 
неоправданной, но сохраняющей важный 
приоритет – смягчение социальных по-
следствий происшедших изменений.  

Тем не менее создание рабочих мест, 
ориентированных на новейшие техноло-
гии за счет высвобожденных работников 
отрасли, является важнейшим фактором 
реструктуризации. 

Исторически сложилось так, что пи-
щевые предприятия функционировали в 
сельской местности или в городах с не-
значительным числом жителей, когда ра-
бота на них являлась единственным ис-
точником трудовой деятельности. Однако 
необходимость прогресса (внедрение со-
временных и инновационных пищевых 
технологий) и повышение уровня механи-
зации   предприятий приводят к постепен-
ному сокращению количества работников. 

Существующий наименее благопри-
ятный с точки зрения социальных по-
следствий сценарий развития пищевой 
промышленности связан с закрытием 
предприятий из-за истощения ресурсов, 
когда увольняются все работники; этот 
процесс усугубляется тем, что происхо-
дит он за короткое время. 
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Рис. Причины, вызывающие необходимость реструктуризации отраслей пищевой промышленности  

в целях сохранения продовольственной безопасности 

В каждом случае развитие пищевой 
промышленности оказывает отрицатель-
ное влияние на местный рынок труда и 
экономику безопасности. 

Кроме увольнения работников непо-
средственно с предприятий пищевой 
промышленности происходит сокраще-
ние рабочей силы в смежных отраслях: 
сельскохозяйственных предприятиях, в 
сфере торговли и услуг, которыми поль-
зуется население. Закрытие перерабаты-
вающих предприятий означает также по-
терю поступлений в местный бюджет от 
налогов, уплачиваемых предприятиями и 

населением, что отрицательно влияет на 
сферу муниципальных услуг. 

Исследования проводились нами в 
Воронежской области на основе анализа 
продовольственной доктрины, статисти-
ческих данных [6], Стратегии развития 
региона [7], в которых рассматриваются 
вопросы рынка труда и проблемы ре-
структуризации предприятий. 

Последствия развития предприятий 
пищевой отрасли и сельского хозяйства 
влияют на другие сообщества даже через 
несколько лет после их закрытия – безра-
ботные не находят приложения своим 
силам, растут дети в таких семьях обез-

НАПРАВЛЕНИЯ РЕШЕНИЯ 

Социальная подсистема: 
– развитие персонала; 
– повышение квалификации; 
– повышение качества жизни 

населения 
 

Экономическая подсистема: 
– управление основными фонда-

ми; 
– правильное определение общей 

потребности в оборотных средствах; 
– определение уровня производ-

ственных затрат; 
– повышение финансовой устой-

чивости; 
– предотвращение ликвидации 

предприятий 

ПРИЧИНЫ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ ПРЕДПРИЯТИЙ ПИЩЕВОЙ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ 

ЗАДАЧ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Задачи: 
1. Необходимость государственной 

поддержки заведомо убыточных пред-
приятий отрасли. 

2. Сбалансированность развития со-
циальной, финансовой и экономической 
подсистем. 

3. Государственные меры по регули-
рованию ценовой, налоговой и кредит-
ной политики 

Причины 
Закрытие предприятий отрасли ввиду 

истощения ресурсов: 
– переток рабочей силы из сельско-

хозяйственных и перерабатывающих 
предприятий в предприятия других отрас-
лей (торговля, программирование и др.); 

–  неурожайные годы; 
– влияние факторов мировой эконо-

мики (в частности, COVID-19, снижение 
цен на энергоресурсы, недостаток финан-
сирования и т. д.) 
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доленными, создается среда, неблагопо-
лучная для развития региона.  

При этом Россия в целом и Воронеж-
ская область в частности (на основе ко-
торой проводилось исследование) не яв-
ляются исключением из общей картины 
последствий, имеющих место в случае, 
когда происходят процессы развития, 
включающие реструктуризацию, рефор-
мирование, государственное регулирова-
ние и финансово-экономическую норма-
лизацию.  

Исходя их указанной схемы (см. 
рис.) очевидно, что механизмы финансо-
вого, экономического и социального раз-
вития предприятий перерабатывающих 
отраслей АПК взаимосвязаны. Целью ре-
структуризации, т. е. эффективного 
управления социальной, финансовой и 
экономической подсистемами развития 
предприятий АПК, является их оптими-
зация и сбалансированность. Задачи, сто-
ящие перед предприятиями: управление 
основными фондами (продажа, передача 
в аренду, консервация неиспользуемых 
основных фондов); определение потреб-
ности в оборотных средствах; распреде-
ление их по центрам ответственности и 
центрам затрат; управление производ-
ственными запасами; рационализация 
производственных затрат; выявление ос-
новных направлений финансовой и эко-
номической стабилизации; повышение 
финансовой устойчивости; предотвраще-
ние ликвидации предприятий и др., взаи-
мосвязаны с системой государственного 
влияния и помощи в области регулирова-
ния цен, налоговой кредитной и тамо-
женной политики, а также с другими 
действиями органов власти, которые от-
ражаются на социальной сфере не только 
предприятий, но и региона в целом.  

Необходимо взаимоувязывать и учи-
тывать проблемы передачи объектов со-
циальной сферы из государственной в 
частную, сокращающие убытки предпри-
ятия, но в результате приводящих к соци-
альной напряженности региона.  

Известно мнение В. Я. Узуна, кото-
рый выдвинул принцип создания соци-
альных фондов (фондов финансового 
оздоровления и реформирования непла-
тежеспособных предприятий АПК). При 
этом автор считает, что источниками 
средств для таких фондов могут быть 
средства федерального, региональных и 
местных бюджетов и часть средств из 
фондов льготного кредитования и т. д. [8]. 

Господдержка АПК, которая в 
2020 г. в рамках госпрограммы развития 
сельского хозяйства предусмотрена в 
размере 280 млрд руб., продолжится, – 
заявил глава Правительства РФ Михаил 
Мишустин. «В текущем году предусмот-
рели на них (меры поддержки АПК) в 
рамках госпрограммы развития сельского 
хозяйства около 280 млрд руб. Будем 
оказывать поддержку сельхозпроизводи-
телям и дальше», – сказал Мишустин на 
заседании Правительства РФ 8 октября 
2020 г.  

По его словам, достигнутые результа-
ты в АПК стали возможны «благодаря 
продуманной поддержке» отрасли со сто-
роны государства. «Это и гранты малым 
предпринимателям, и приобретение новой 
сельхозтехники, и целый ряд других не-
обходимых мер», – отметил премьер [9]. 

В 2012 г. Правительством РФ была 
утверждена Государственная программа 
развития сельского хозяйства и регули-
рования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия. Её 
цели – обеспечить продовольственную 
независимость России, ускорить им-
портозамещение, повысить конкуренто-
способность отечественной продукции на 
внутреннем и внешнем рынках. Поста-
новлением Правительства РФ от 18 де-
кабря 2020 г. № 2152 в Государственную 
программу развития сельского хозяйства 
внесены изменения, а именно: 

– начинающим сельхозпроизводите-
лям будет проще получить гранты «Аг-
ростартап»; 
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– смягчаются требования по созда-

нию рабочих мест. Теперь до 2 млн руб-
лей сможет получить глава хозяйства, 
даже если он работает один, и свыше 
2 млн рублей – если привлечёт ещё одно-
го нового работника; 

– сельскохозяйственные кооперати-
вы смогут направлять средства гранта на 
покупку оборудования и техники; 

– к заявителям больше не будет при-
меняться требование об отсутствии задол-
женности по налогам и сборам, что также 
упростит для них получение грантов. 

По словам Михаила Мишустина, эти 
изменения помогут поддержать предпри-
нимателей, которые активно создают ра-
бочие места и вкладываются в развитие 
сельских территорий [10]. 

Укажем на уникальную черту и осо-
бенность перерабатывающей промыш-
ленности, подвергшейся реструктуриза-
ции, – развитие малых и средних горо-
дов, в которых доминирует эта отрасль. 

Пищевая промышленность является 
не только одной из «точек роста» эконо-
мики в кризисное время, она является 
«авангардом» реструктуризации про-
мышленности в Центрально-Черно-
земном регионе. Правительство Россий-
ской Федерации и Воронежской области 
обеспечивают субсидиями и дотациями 
систему финансирования АПК для ре-
структуризации ее предприятий. Нацио-
нальные проекты, которые включают 
экономические дотации на развитие без-
опасности, в т. ч. и продовольственной, 
способствующей развитию регионов, 
предполагают реорганизацию крупных и 
средних хозяйств посредством выделе-
ния эффективных субъектов экономики, 
присоединения к ним малых предприя-
тий, а также выделения эффективных 
видов деятельности в самостоятельные 
хозяйства. 

Реальное эффективное развитие пе-
рерабатывающей отрасли возможно для 
незначительного количества предприя-

тий, поэтому требуются изменения в дей-
ствующем законодательстве.  

До настоящего времени предприятия 
перерабатывающей промышленности 
имеют право на: 

– реструктуризацию задолженности; 
– внешнее управление на основе ре-

шения арбитражного суда. 
Реструктуризация финансовой за-

долженности призвана сократить долг, 
при этом по-прежнему выплачивать 
налоги и проводить отчисления во вне-
бюджетные фонды и вовремя выплачи-
вать заработную плату работникам.  

Внешнее управление имеет следую-
щие положительные моменты: 

– сохраняются работники предприя-
тия; 

– не изымается имущество организа-
ции. 

Перерабатывающая отрасль для Во-
ронежской области является приоритет-
ной, во-первых, потому, что она выпол-
няет задачи экономической и продоволь-
ственной безопасности, является тради-
ционной для Центрально-Черноземного 
региона (т. е. с хорошо отработанными 
операциями хозяйственной деятельности 
и выгодно отличающей ее от регионов – 
новичков). Кроме того, приоритеты ее 
оказываются в сфере интересов банков, 
которые дают займы под низкие процен-
ты, в т. ч. Аграрного банка. 

Во-вторых, факторы, отличающие 
перерабатывающую отрасль и зависимые 
от нее хозяйствующие структуры (пред-
приятия сельского хозяйства, торговли и 
сферы услуг), уникальны с точки зрения 
субсидий, поступавших в нее из государ-
ственного бюджета. 

В-третьих, в этой отрасли работает 
большое количество персонала. Напри-
мер, в Воронежской области увеличива-
ется количество занятых на предприятиях 
перерабатывающих отраслей (в 2017 г. – 
141,6 тыс. чел., в 2018 г. – 143,5 тыс. чел.) 
[6]. 
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В-четвертых, определенные особен-
ности труда и рабочей силы (профессия 
пекаря, инженера по аппаратам и др.) 
усложняют принятие мер по перемеще-
нию рабочей силы после того, как эти 
люди вынуждены будут оставить пред-
приятия перерабатывающей промышлен-
ности. 

В-пятых, сообщества, зависящие от 
пищевой промышленности (потребители, 
торговля, банки, предприятия сельского 
хозяйства и др.), являются в целом весь-
ма уязвимыми в целях политики продо-
вольственной безопасности. 

Повышение цен на энергоносители, 
невозможность диверсифицировать и 
дифференцировать характер основной 
экономической деятельности указанных 
предприятий (к примеру, хлебопекарни 
нельзя переоборудовать для выпуска дру-
гого вида продукции, тогда как на пред-
приятиях, допустим, оборонно-промыш-
ленного комплекса помимо выпуска ком-
плектующих оборонного направления 
производят бытовые изделия).  

И наконец, пищевая промышлен-
ность и сельское хозяйство непосред-
ственно влияют на здоровье нации. От-
сутствие продуктов питания или недоста-
точное их употребление являются угро-
зой для здоровья нации. 

После 1990-х годов проводившиеся 
реформы, связанные с переходом страны 
к рыночной экономике, послужили при-
чинами падения традиционного промыш-
ленного производства, стабильным со-
кращением выпуска продукции, угрожа-
ющей перспективой деиндустриализации 
общества (появление большого количе-
ства домашних хозяйств, ведущих тене-
вую экономику). В первые десятилетия 
после перехода к рынку наблюдался вы-
сокий уровень инфляции, которая факти-
чески обесценила сбережения большого 
количества граждан бывшего Советского 
Союза. Для предприятий стали привыч-
ными расчеты неденежными средствами, 

государственный бюджет страны сокра-
щался, экономика страны производила 
продукцию, неконкурентоспособную на 
мировом рынке. Все эти причины по-
влекли социальный и экономический 
разлад. Одним из последствий реструк-
туризации отрасли в 90-е годы явилась 
передача активов социального назначе-
ния от предприятий к другим учреждени-
ям, которые не имеют возможностей и 
ресурсов, чтобы содержать эти активы в 
надлежащем состоянии. 

В 2010-е годы проблемы, характер-
ные для перерабатывающей промышлен-
ности и вызвавшие к жизни большое ко-
личество программ реструктуризации, 
включают: 

– неэффективные инвестиции на 
протяжении ряда лет; 

– устаревшее оборудование; 
– недостаточный уровень управления 

предприятиями АПК и постепенное их 
снижение в количественном выражении; 

– уменьшение объемов производ-
ства; 

– низкую (как и во всем мире) произ-
водительность; 

– перекрестное субсидирование, 
вследствие которого средства, необходи-
мые наиболее рентабельным хозяйствам 
и предприятиям, направляются на под-
держку наиболее убыточных; 

– плохие условия для охраны здоро-
вья и безопасности труда; 

– высокий уровень кредиторской за-
долженности и задолженности по налогам; 

– задолженность заработной платы 
работникам предприятий за несколько 
месяцев. 

В 2018–2019 гг. в системе агропро-
мышленного комплекса Воронежской об-
ласти мониторинг отраслевой программы 
создания и сохранения рабочих мест в си-
стеме АПК не отмечает сокращения чис-
ленности работников (по данным Стати-
стического ежегодника, 2018 г. – 13,3%, 
2019 г. – 13,3%). Результаты мониторинга 
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показали, что в системе АПК региона все 
более востребованными становятся ква-
лифицированные работники сельского 
хозяйства и работники, перерабатываю-
щие продукцию сельского хозяйства 
(315 человек – в 2018 г.). В гендерном 
плане темпы роста занятости были выше 
у мужчин, чем у женщин: темп роста 
мужского населения равен 0,4%, жен-
щин – 0,2% в 2018 г. По данным выбо-
рочных исследований [6], среди работни-
ков перерабатывающей промышленности 
задействовано все большее число специ-
алистов (по программе специалистов 
среднего звена – 30,9%; по программе 
подготовки квалифицированных работ-
ников – 7,2%). 

Естественными причинами, отрица-
тельно влияющими на занятость в этой 
отрасли, являются массовые сезонные 
сокращения (сахарная, молочная и др. 
отрасли). Отрицательно сказывается на 
производительности отрасли такой фак-
тор, как задолженность по заработной 
плате, вынуждающая работников уволь-
няться. Например, на предприятиях пи-
щевой промышленности Воронежской 
области показатель текучести кадров 
равняется 30% (на март 2019 г.). Думаем, 
что в период коронавируса этот показа-
тель естественным образом увеличился. 

Необходимо иметь в виду, что ре-
структуризация предприятий АПК непо-
средственно отрицательно повлияла на 
судьбу нескольких тысяч человек. Только 
по Воронежской области сократилось на 
20% количество занятых в сельском хо-
зяйстве с 2017 г. 

В то же время одним их факторов 
роста сельской безработицы является 
низкий профессиональный уровень ра-
ботников села, который в последние годы 
неизменно снижается, а также неразви-
тость на селе альтернативных видов дея-
тельности, где могут создаваться рабочие 
места для молодежи. 

В то же время в отдельных отраслях 
перерабатывающей промышленности 

Воронежской области наметились тен-
денции улучшения ситуации в сфере за-
нятости. Например, в агрохолдинге 
«Молвест» система материального поощ-
рения труда и повышение требовательно-
сти к профессиональному уровню кадров 
и дисциплине создает условия для воз-
никновения конкуренции за рабочие ме-
ста и формирования на этой основе циви-
лизованного рынка квалифицированного 
труда. 

В хозяйствах, вошедших в состав 
этого холдинга, в основном были сохра-
нены квалифицированные кадры, не про-
изошел процесс резкого сокращения из-
лишней рабочей силы. Руководители 
холдинга постепенно оптимизируют кад-
ровую структуру предприятий по мере 
развития производства и улучшения ма-
териального стимулирования труда ра-
ботников. Во всех хозяйствах идет рост 
производительности труда, увеличились 
нагрузки на одного работника, сократи-
лась доля неквалифицированного труда, 
растет уровень заработной платы. С 
2017 г. численность работников холдинга 
уменьшилась в среднем на 11,1%, рост 
заработной платы увеличился в 1,8 раза. 

На вышеуказанном примере стано-
вится очевидным, что в реструктуриза-
ции пищевой промышленности, связан-
ной напрямую с сельским хозяйством, 
необходимо учитывать тот факт, что от-
расль имеет перспективы на будущее 
(имеем в виду задачи, стоящие в продо-
вольственной доктрине) [11]. 

В 2019 г. общие производственные 
показатели свидетельствуют о сокраще-
нии количества предприятий в отрасли, 
связанные со снижением доходов потре-
бителей, вызванных кризисным состоя-
нием экономик мира, в том числе и РФ. В 
количественном отношении число пред-
приятий отрасли уменьшалось в 2019 г. 
по сравнению с 2018 г. на 6,8%, сниже-
ние спроса на продовольственную про-
дукцию (пятая часть падения выручки по 
итогам 2019 г. – почти на 25%) вызвана 
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снижением доходов населения и увели-
чением уровня безработицы [12; 13]. 

В то же время считаем, что Прави-
тельству РФ необходимо продолжать 
финансировать работу над выполнением 
некоторых важных обязательств по без-
опасной и эффективной работе предприя-
тий и ряда социальных проектов: 

– поддержание социальной инфра-
структуры и жилищного хозяйства; 

– разработка конкретных механизмов 
перемещения рабочей силы. 

Выводы 

Подводя итоги, можно сделать сле-
дующие выводы: 

1. На государственном уровне, а 
также на уровне частных предприятий 
необходимо обращать внимание на влия-
ние сокращения рабочих мест на новую 
ситуацию на рынке труда, измененную 
структуру экономики области. 

2. Входящие в социально незащи-
щенные группы населения граждане по-
лучают помощь в рамках социальных 
программ РФ и региона (субсидии, пен-
сии, дотации семьям, пособие по уходу за 
ребенком и т. д.), и поэтому сокращение 
рабочих мест и закрытие предприятий 
оказывают на них меньшее влияние, чем 

на граждан, которые вынуждены конку-
рировать на местном рынке труда. 

3. На государственном уровне необ-
ходимо утвердить программу по конкрет-
ным аспектам социальной незащищенно-
сти или проявлениям относительно новых 
проблем (миграция населения трудоспо-
собного населения, которая в Воронеж-
ской области увеличивается на 0,2% еже-
годно), разработать механизм ее реализа-
ции, защищая отечественных работников. 

4. При разработке и введении поли-
тики продовольственной безопасности 
необходимо учитывать подготовку горо-
дов к сложной адаптации, которую они 
вынуждены будут пройти после того, как 
сократятся рабочие места. Характерное 
сопротивление реструктуризации пред-
приятий пищевой промышленности со 
стороны персонала необходимо нейтра-
лизовать эффективной стратегией смяг-
чения последствий. 

5. Избежать финансовых и социаль-
ных потерь возможно лишь в том случае, 
если областная администрация сумеет 
решить проблемы при условии получе-
ния помощи со стороны государственных 
властей. При этом необходимы диверси-
фикация местной экономики и создание 
экономической базы для развития пище-
вой промышленности. 
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