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Резюме 

Актуальность. Одной из стратегических целей развития региональной экономики является рост 
благосостояния граждан и демографических показателей. Одним из фундаментальных факторов 
развития региона является кадровый потенциал. 

В Прогнозе долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 
2030 года отмечается, что рост экономики возможен за счет определенных факторов, среди которых 
важное место занимает человеческий ресурс, так как на современной арене мировой экономики в рамках 
формирующегося многополярного мира идет борьба за способность к внедрению инноваций, 
использование интеллектуального капитала. Экономика знаний сегодня – базис устойчивого социально-
экономического развития общества, а кадровый потенциал ‒ один из основополагающих факторов 
достижения лидирующих позиций того или иного региона. 

Цель заключается в проведении комплексного исследования методов оценки кадрового потенциала 
региона. 

Задачи: выявить особенности подходов к трактовке понятия «кадровый потенциал»; изучить 
модели прогнозирования кадрового потенциала региона; изучить подходы к анализу состояния кадрового 
потенциала; выявить факторы, влияющие на формирование кадрового потенциала. 

Методология. В процессе исследования использованы следующие методы: логический и 
статистический анализ, качественный и количественный анализ, а также экспертный подход. 

Результаты. Были рассмотрены разные подходы к определению кадрового потенциала, 
проанализированы существующие методики оценки кадрового потенциала, авторами предложена 
методика оценки кадрового потенциала и изучен процесс его формирования. 

Вывод. Предложенная методика может быть использована для формирования кадровой 
потребности и контрольных цифр приема на обучение по профессиям, определения выбора 
профилактических мероприятий по наращиванию кадрового потенциала. 

 
Ключевые слова: кадровый потенциал; демаркация; анализ и оценка состояния; структурная 

модель. 
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Abstract 

Relevance. One of the strategic goals of the development of the regional economy is to improve the socio-
economic condition of the region, which is based on human resources. The Forecast of the long-term socio-economic 
development of the Russian Federation for the period up to 2030 notes that economic growth will be possible due to 
certain factors, among which the human resource occupies an important place. Since in the modern arena of the 
world economy there is a struggle for the ability to introduce innovations, the use of intellectual capital, the knowledge 
economy needs to take the main place in the socio-economic development of society, given that human resources is 
one of the fundamental factors in achieving leading positions. 

The purpose is to conduct a comprehensive study of methods for assessing the human resources potential of 
the region.  

Objectives: to identify the features of approaches to the interpretation of the concept of "human potential", to 
study models for forecasting human potential 

Methodology. The following methods were used in the research process: logical and statistical analysis, 
qualitative and quantitative analysis, as well as an expert approach. 

Results. Different approaches to the definition of human resources were considered, existing methods of 
assessing human resources were analyzed, the authors proposed a methodology for assessing human resources 
and studied the process of its formation. 

Conclusion. The proposed methodology allows us to determine the choice of preventive measures to build 
human resources and meet the indicators of the Forecast of social and economic development of the region. Also, 
this technique can be used to generate staffing requirements and admission control figures. 
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Введение 
Эволюция понятия, которое опреде-

ляет роль человека в социально-
экономическом развитии, претерпела 
множество изменений, которые повлияли 
на формулировку определения «кадро-
вый потенциал». 

Понятие «кадровый потенциал» 
связано с понятием «трудовой потенци-
ал», которое появилось в 1970-е гг. и 
трактовалось экономистами как «запасы 
труда» [1]. Однако такое определение 
не отражало влияния накопленных зна-
ний, умений, интеллектуального разви-
тия, а также духовных ценностей на со-

циально-экономическое развитие. Поз-
же Т. Шульцом было сформировано 
определение человеческого капитала, в 
котором отражена важность не только 
качества образования, но и эффектив-
ность инвестиций в человека [2]. В 
настоящее время учеными-экономиста-
ми сформулировано большое количе-
ство определений термина «человече-
ский капитал» (табл. 1). По нашему 
мнению, сегодня формулировка «кадро-
вый потенциал» наиболее точно харак-
теризует участие человека в социально-
экономическом развитии федерации, 
региона, страны, макрорегиона.  

 

Таблица 1. Демаркация подходов к трактовке понятия «человеческий капитал» 
Автор Трактовка понятия Источник 

Т. Шульц 

Все человеческие ресурсы и способности являют-
ся или врожденными, или приобретенными. Каж-
дый человек рождается с индивидуальным ком-
плексом генов, определяющим его врождённый 
человеческий потенциал. Приобретенные челове-
ком ценные качества, которые могут быть усиле-
ны соответствующими вложениями, мы называем 
человеческим капиталом 

Schultz T. Investment in Human 
Capital. New York: The Free 
Press, 1977. 272 p. 

Г. Беккер 

Формируется за счет инвестиций в человека, сре-
ди которых можно назвать обучение, подготовку 
на производстве, расходы на здравоохранение, 
миграцию и поиск информации о ценах и доходах 

Becker G. Human. Capital and 
the personal distribution of in-
come: An analytical approach. 
Instittute of Public Administra-
tion, Ann Arbor, 1967. 49 p. 

С. А. Курсган-
ский 

Сформированный в результате инвестиций и 
накопленный индивидами запас знаний, умений и 
иных качеств, которые при целесообразном ис-
пользовании генерируют новую стоимость и по-
ток доходов 

Курганский С. А. Человече-
ский капитал: сущность, 
структура, оценка / Иркут. гос. 
экон. акад. Иркутск, 1999. 
287 с. // Социальные и гумани-
тарные науки: Отечественная и 
зарубежная литература. Сер. 2, 
Экономика: Реферативный 
журнал. 2000. № 4. С. 100‒108  

Т. Гараван Тесно связан со знаниями, навыками, образова-
нием и способностями 

Garavan T. Human capital accu-
mulation: the role of human re-
source development // Journal of 
European Industrial Training. 
2001. N 25 (2). P. 48-68 

А. И. Добрынин 

Это сформированный в результате инвестиций и 
накопленный человеком определенный запас здо-
ровья, знаний, навыков, способностей, мотива-
ций, которые целесообразно используются в про-
цессе труда, содействуя росту его производи-
тельности и заработка 

Добрынин А. И., Дятлов С. А., 
Цыренова Е. Д. Человеческий 
капитал в транзитивной эко-
номике: Формирование, оцен-
ка, эффективность использова-
ния / С.-Петербург. гос. ун-т 
экономики и финансов. СПб.: 
Наука, 1999. 308 с. 
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Окончание табл. 1 
Автор Трактовка понятия Источник 

А. А. Хоконов 

Сложный синтетический фактор, который агре-
гирует комплекс социально-экономических, пси-
хологических и иных параметров человеческих 
ресурсов 

Хоконов А. А. К вопросу о 
значении фактора человече-
ский капитал в инновационном 
развитии страны // МИР (Мо-
дернизация. Инновации. Раз-
витие). 2015. № 1(21). С. 76–80 

Ю. А. Корчагин 

Как интенсивный производственный и социаль-
ный фактор, аккумулирующийся за счет инвести-
ций в следующие сферы: воспитание, обучение, 
знание, интеллектуальную собственность, ин-
формационную оснащенность труда и жизнедея-
тельности, экономическую свободу 

Корчагин Ю. А. Человеческий 
капитал и процессы развития 
на макро- и микроуровнях. Во-
ронеж: ЦИРЭ, 2004. 122 с. 

 
Ученые-экономисты, подходя к опре-

делению кадрового потенциала, не имеют 
единого мнения. Так, Ю. А. Глаз определя-
ет кадровый потенциал как «меру способ-
ностей и возможностей работников мате-
риализовать свои знания и умения с целью 
обеспечения жизнеспособности и развития 
организации» [3]. А. Д. Мухаметова опре-
деляет кадровый потенциал как «сложную 
систему, доминантой которой является че-
ловек, состоящей из множества разнооб-
разных подсистем и совокупности элемен-
тов» [4]. В то время как Р. Ю. Болдырева и 
Ф. А. Мосин рассматривают данное поня-

тие для описания знания, навыков, умений 
и личностных характеристик квалифици-
рованного и постоянного кадрового соста-
ва предприятия [5]. Систематизируем 
определения ведущих ученых-экономистов 
(табл. 2). 

Следует отметить, что понятие «че-
ловеческий капитал» имеет схожие со-
держательные составляющие с понятием 
«кадровый потенциал». Однако термин 
«кадровый потенциал» включает в себя 
более конкретные функции в отношении 
социально-экономического развития ре-
гиона (табл. 2). 

 
Таблица 2. Демаркация подходов к трактовке понятия «кадрового потенциала» 

Автор Трактовка понятия Источник 

Л. В. Объедкова, 
Н. А. Вихляцева 

Это базовая составляющая трудовых 
ресурсов, которая обладает накоплен-
ными в результате образования и про-
фессионального опыта знаниями, 
навыками, умениями, компетенциями 

Объедкова Л. В., Вихлянцева Н. А. Кад-
ровый потенциал региона: сущность и 
условия формирования на примере Вол-
гоградской области // Инновационная 
экономика: перспективы развития и со-
вершенствования. 2020. № 1(43). С. 97-
104 

С. Р. Халимова 
А. Т. Юсупова 

Это оценка обеспеченности региона 
кадрами 

Юсупова А. Т., Халимова С. Р. Характе-
ристики, особенности развития, регио-
нальные и отраслевые детерминанты 
высокотехнологичного бизнеса в России 
// Вопросы экономики. 2017. № 12. 
С. 142-154 

Т. В. Седлецкая 

Квалификация специалистов, уровень 
их современной профессиональной 
подготовки, способности, личностные 
возможности и профессиональная го-
товность осуществлять инновацион-
ный труд на производстве 

Седлецкая Т. В. Роль кадрового потен-
циала в управлении кадрами в филиале 
вуза в современных условиях // Школа 
будущего. 2017. № 4. С. 135‒148 
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Окончание табл. 2 
Автор Трактовка понятия Источник 

В. Ф. Потуданская, 
Н. В. Боровских, 
Е. А. Кипервар 

Социально-экономическая категория, 
анализ которой нужно проводить с 
учетом научно-технического, иннова-
ционного, трудового, производствен-
ного потенциалов региона 

Потуданская В. Ф., Боровских Н. В., Ки-
первар Е. А. Роль профессионализации 
молодежи в формировании кадрового 
потенциала региона // Экономика труда. 
2019. Т. 6, № 1. С. 613-626.  

Р. Ю. Болдырева 

Имеющийся и возможный уровень 
знаний, навыков, умений и личност-
ных характеристик той части персона-
ла, которая удовлетворяет условиям 
постоянства и квалификации 

Болдырева Р. Ю. Ключ к эффективной 
реализации стратегии // Известия Туль-
ского государственного университета. 
Экономические и юридические науки. 
2017. № 3-1. С. 102-108 

В. Я. Афанасьев 
Совокупность совокупностей и воз-
можностей всех людей, занятых в эко-
номике 

Афанасьев В. Я., Васильева Е. В. Со-
вершенствование инфраструктуры вос-
производства кадрового потенциала вуза 
как стратегическое направление устой-
чивого развития его социальной и обра-
зовательной сферы // Вестник универси-
тета. 2011. № 26. С. 39-43 

Л. Т. Снитко 

Представляет собой совокупность 
способностей и возможностей кадров 
обеспечивать достижение целей дол-
госрочного (перспективного) ее разви-
тия 

Снитко Л. Т., Чужикова Ю. А. Компо-
нента "кадровый потенциал" в системе 
оценки рыночного потенциала органи-
зации // Вестник Белгородского универ-
ситета кооперации, экономики и права. 
2014. № 3(51).  С. 64-70 

А. Д. Мухаметова 

Сложная система, доминантой кото-
рой является человек, состоящая из 
множества разнообразных подсистем 
и совокупности элементов, имеющая 
иерархическую подчиненность и зави-
симость и выполняющая главную 
функцию – трудовую деятельность 

Мухаметова А. Д. Кадровый потенциал 
региона и его взаимосвязь с экономиче-
скими категориями // Актуальные про-
блемы гуманитарных и естественных 
наук. 2015. № 9-1. С. 143-146 

Е. А. Сазонова 

Совокупность способностей и воз-
можностей персонала региона, на-
правленные на достижение настоящих 
и планируемых целей в интересах ре-
гиона и государства 

Сазонова Е. А., Сазонов М. А., Луго-
вая Е. М. Оценивание кадрового потен-
циала региона в целях управления каче-
ством образования // Новые информаци-
онные технологии в образовании: мате-
риалы VIII Международной научно-
практической конференции, г. Екате-
ринбург, 10–13 марта 2015 г. / Россий-
ский государственный профессиональ-
но-педагогический университет. Екате-
ринбург: Российский государственный 
профессионально-педагогический уни-
верситет, 2015. С. 508-511  

 
Термин «потенциал» в Большой со-

ветской энциклопедии определяется как 
«средства, запасы, источники, имеющие-
ся в наличии и могущие быть мобилизо-
ваны, приведены в действие, использова-
ны для достижения определённой цели, 

осуществления плана, решения какой-
либо задачи» [6]. Опираясь на данное 
определение, будем рассматривать кад-
ровый потенциал (КП) региона как сред-
ства и возможности, включающие каче-
ственные и количественные характери-
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стики населения, способного обеспе-
чить нужды и потребности для эффек-
тивной работы предприятий и органи-
заций региона, реализацию националь-
ных проектов, государственных про-
грамм, федеральных и региональных 
инициатив, инвестиционных целей и 
стратегий социально-экономического 
развития региона. Кадровый потенциал 
включает все навыки, способности и 
компетенции жителей региона, которые 
могут быть задействованы в трудовой 
деятельности [7]. 

Материалы и методы 
Для проведения данного исследова-

ния нами была изучена научная литера-
тура отечественных и зарубежных авто-
ров: А. Д. Мухаметова, Л. Т. Снитко, 
В. Я. Афанасьев, В. Ф. Потуданская, 
Н. В. Боровских, Е. А. Кипервар и др. 
Также в исследовании нами были ис-
пользованы методы качественного и ко-
личественного анализа, а также эксперт-
ный подход.  

Результаты и их обсуждение 
Исследуя подходы различных авто-

ров к определению кадрового потенциа-
ла, мы пришли к выводу, что на сего-
дняшний день не существует единой ме-
тодики расчета кадрового потенциала ре-
гиона, закрепленных законодательно или 
в нормативно-правовых актах. 

Ученые-экономисты предлагают ав-
торские методики оценки КП, например, 
в своих научных работах Т. А. Куттубае-
ва предложила метод оценки кадрового 
потенциала, где его суммой являются 
определенные количественные характе-
ристики [8]. Однако данный метод имеет 
недостатки, например, отсутствие неко-
торых данных в регионах или их недо-
стоверность по той же причине. 

Методика прогнозирования потреб-
ности экономики в квалифицированных 
кадрах В. А. Гуртова, Л. М. Серовой, 
Е. А. Питухина и др. также не может яв-
ляться универсальной, так как некоторые 

показатели, которые участвуют в форми-
ровании кадрового потенциала региона, 
не были учтены авторами [9]. 

Экспертно-аналитическая модель 
прогнозирования потребности экономики 
региона в кадрах О. А. Косорукова, 
С. Н. Мусихина и К. А. Мысина опирает-
ся на единообразный подход при опреде-
лении численности занятых по разным 
видам экономической деятельности, что 
является недостатком, так как данные от-
носительно потребности в кадрах предо-
ставляют предприятия, которые не всегда 
заинтересованы в достоверности инфор-
мации [10].  

Таким образом, изученные подходы 
к анализу состояния кадрового потенциа-
ла региона имеют ряд недостатков, кото-
рые не позволяют в полной мере оценить 
данный показатель [11]. Опираясь на 
вышесказанное, делаем вывод, что во-
прос разработки более информативной 
методики остается открытым. 

Авторами предложена методика 
оценки кадрового потенциала, которая 
позволяет избежать существующие недо-
статки в описанных методиках ученых-
экономистов [12]. 

Источником статистической инфор-
мации для данного исследования стали 
данные Федеральной службы государ-
ственной статистики. Это позволило нам 
быть уверенными в точности данных по 
используемым показателям в методике. 

Изучение формирования кадрового 
потенциала региона как процесса, при 
котором учитывается территориальные и 
экономические особенности региона, 
позволило нам выделить следующие фак-
торы, влияние которых особенно ощути-
мо при формировании кадрового потен-
циала региона: демографический, эконо-
мический, политико-правовой, образова-
ние и инновации (рис. 1). Исследование и 
анализ процесса формирования кадрово-
го потенциала и факторов, влияющих на 
него, позволили нам выявить основные 
индикаторы в разработанной нами мето-
дике. 
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При таком подходе к формированию 
КП региона была построена четырехком-
понентная структурная модель, которая 
отражает наиболее значимые показатели 
в социально-экономическом плане. Пре-
имуществом такой методики стало не-
большое количество статистических дан-
ных при их высокой достоверности, а 
также информационная доступность [14]. 

Для приведения всех отобранных 
нами показателей к единой шкале изме-
рения, мы использовали метод линейного 
масштабирования, который используется 
в мировой практике для расчета индекса 
человеческого развития [15]. 

min

max min

,k
x xI

x x





 

где ܫ௞  – значение частного индекса кад-
рового потенциала; x – статистический 
показатель; ݔ୫୧୬ и	ݔ୫ୟ୶ ‒  референтные 
точки. 

Критериями кадрового потенциала в 
четырехкомпонентной структурной мо-
дели стали индексы продолжительности 
жизни, образования, уровня жизни насе-
ления в регионе и индекс занятости на 
рынке труда региона [16]. Для расчета 
данных индексов было отобрано 12 пока-
зателей, отраженных ниже (табл. 3).  

 
Таблица 3. Показатели, используемые в четырехступенчатой методике 
Составляющий 

индекс Статистический показатель Особенность 

Индекс про-
должительно-
сти жизни 

Ожидаемая продолжительность жизни при 
рождении в исследуемом периоде 

Референтные точки min и max – 
25 и 85 (в соответствии с между-
народной практикой) 

Индекс образо-
вания 

Уровень грамотности взрослого населения 
Общая численность населения 
Количество человек, получивших образование 
в исследуемом периоде 
Численность населения от 5 до 24 лет 

Показатель рассчитан по данным 
Всероссийской переписи населе-
ния 2020 года и считается не реже 
1 раза в 10 лет в сроки, установ-
ленные Правительством Россий-
ской Федерации, в соответствии с 
международной практикой  

Индекс уровня 
жизни населе-
ния в регионе 

Фактическое потребление домашних хозяйств 
в исследуемом периоде 
Фактическое потребление домашних хозяйств 
на душу населения в исследуемом периоде 
Покупательская способность в исследуемом 
периоде 

 

Индекс рынка 
труда 

Количество безработных 
Занятые с высшим образованием 
Занятые без высшего образования 

 

 
При расчете индекса продолжитель-

ности жизни в мировой практике min и 
max референтные точки установлены как 
25 и 85. Данные показатели не противо-
речат нашей методике, поэтому в расчете 
этого индекса будем придерживаться их. 
х – средний показатель продолжительно-
сти жизни в исследуемом периоде [17]. 

Расчет индекса образования при вы-
числении индекса кадрового потенциала 
региона – обязательная составляющая, так 
же как и при расчете индекса человеческо-

го развития, что стало ясно при изучении 
формирования кадрового потенциала под 
влиянием вышеописанных факторов. 

Индекс образования – сложный фак-
тор, который состоит из расчета двух 
других индексов – грамотности взрослого 
населения и индекса полноты охвата обу-
чения, который является удобным сред-
ством для определения индекса необхо-
димого образования. При вычислении 
сложного индекса определили, что ин-
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декс грамотности взрослого ‒ населения 
оцениваем в 2/3 удельного веса, а индекс 
полноты образования в 1/3, что позволи-
ло нам расставить соответствующие ко-
эффициенты. Удельный вес оценен таким 
образом, потому что «грамотность явля-
ется первым шагом на пути получения 
образования и приобретения знаний». 
Таким образом, индекс образования ре-
гиона рассчитываем по формуле  

௘ܫ =
ଶ
ଷ
௚ܫ +

ଵ
ଷ
 .௔ܫ

Индекс уровня жизни населения в 
регионе рассчитали по аналогичной ме-
тодике с использованием такого показа-
теля, как ВРП на душу населения. 

Индекс рынка труда вычисляли, ис-
пользуя статистические данные Феде-
ральной службы государственной стати-
стики о распределении численности о за-
нятых и безработных [18]. 

В предлагаемой нами методике ком-
поненты индекса кадрового потенциала 
приняты равнозначными и производятся 
как простая арифметическая величина, 
имеющая 4 составляющие с одинаковым 
удельным весом: 

 .௘௠ܫ + ௠ܫ + ௘ܫ + ௟ܫ = ௣௣ܫ

Полученные показатели индексов, а 
также их совокупности выражаются зна-
чением от 0 до 1: чем больше показатель 
стремится к единице, тем больше индекс 
кадрового потенциала в регионе. 

В таблице 3 представлены статисти-
ческие показатели, которые используют-
ся для расчета индекса кадрового потен-
циала региона. 

Методология расчета индекса кадро-
вого потенциала представляет собой алго-
ритм, отраженный ниже (рис. 2). Данный 
поэтапный подход позволил нам произве-
сти расчет индексов, составляющих индекс 
кадрового потенциала и сам индекс КП, 
также произвести аналитическое сравнение 
индексов, определив какой из них может 
снижать показатель индекса кадрового по-
тенциала (табл. 3). 

Отразив полученные показатели ин-
декса кадрового потенциала за 2018-
2022 гг. в Курской области (рис. 3), можем 
сделать вывод о том, что стабильная поло-
жительная динамика отсутствует, постоян-
ного роста не наблюдается. Построенные 
матрицы составляющих индексов индекс 
КП позволяют сделать вывод и опреде-
лить, какой именно индекс влияет на полу-
чение такого результата (рис. 4). 

 

 

Рис. 2. Методология расчета индекса кадрового потенциала региона1 

                                                
1 Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Информационное 

общество (2011-2020 годы): Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 313. URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70544220/ (дата обращения: 19.07.2024). 
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Рис. 3. Индекс кадрового потенциала Курской области 2018-2022 гг. 

 

       
 

       
 

 
Рис. 4. Матрица индексов четырехкомпонентной структурной модели  

расчета индекса кадрового потенциала 
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Матрицы, построенные на рисун-
ке 4, отражают то, что индекс занято-
сти в четырехкомпонентной модели 
имеет низкие показатели по отноше-
нию к остальным индексам. Повыше-
ния показателей данного индекса путем 
коррекции мероприятий по наращива-
нию кадрового потенциала региона 
скорректируют матрицу индексов и 
позволят повысить индекс КП в целом 
в регионе.  

 

Выводы 
Апробация предложенной нами мето-

дики выполнена по статистическим дан-
ным Курской области, что позволяет опре-
делить выбор профилактических меропри-
ятий по наращивания кадрового потенциа-
ла и выполнения показателей прогноза со-
циального-экономического развития реги-
она. Также данная методика может быть 
использована для формирования кадровой 
потребности и контрольных цифр приема. 
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