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Резюме 

Актуальность. Муниципальные образования являются базовым звеном экономической системы 
государства, поскольку на муниципальном уровне сконцентрированы трудовые, производственные, 
природные ресурсы. Безопасность и устойчивость муниципального образования определяют 
экономическую безопасность региона. В современных условиях давления внешних и внутренних угроз 
экономической безопасности наиболее уязвимыми оказываются муниципальные образования. Данное 
обстоятельство обусловливает необходимость разработки и реализации комплекса мероприятий, 
направленных на минимизацию негативного воздействия. 

Цель проведенного исследования заключается в оценке угроз экономической безопасности города 
Железногорска на основе индикативного подхода, выработки конкретных предложений, направленных на 
нейтрализацию этих угроз. 

Задачи исследования: оценка индикаторов экономической безопасности города Железногорска; на 
основе проведенной оценки выявить опасные и безопасные зоны для рассмотренных индикаторов; 
определить направления укрепления экономической безопасности города Железногорска. 

Методология. В процессе исследования применялись методы анализа, синтеза, обобщения и логики, 
теоретические, статистические методы и методы графического представления результатов.  

Результаты. В статье систематизированы индикаторы экономической безопасности, проведена 
их оценка. Выявлены слабые стороны экономической безопасности муниципального городского 
образования. На основе проведенного исследования автором предложены направления укрепления 
экономической безопасности города Железногорска. 

Выводы. Ключевыми направлениями укрепления экономической безопасности города Железногорска 
являются: поддержание благоприятного инвестиционного климата; улучшение демографической 
ситуации; совершенствование политики занятости населения. Муниципальные образования являются 
уязвимым звеном в системе экономической безопасности в связи с недостаточной бюджетной 
независимостью и самостоятельностью, что затрудняет реализацию мероприятий, направленных на 
повышение безопасности социально-экономического развития. Поэтому успешная реализация выявленных 
направлений укрепления экономической безопасности г. Железногорска возможна при осуществлении 
государственной и региональной поддержки. 
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Abstract 

Relevance. Municipalities are the basic link of the economic system of the state, since labor, production, and 
natural resources are concentrated at the municipal level. The security and sustainability of the municipality 
determine the economic security of the region. In modern conditions of pressure from external and internal threats to 
economic security, municipalities are the most vulnerable. This circumstance necessitates the development and 
implementation of a set of measures aimed at minimizing the negative impact.  

The purpose of the study is to assess threats to the economic security of the city of Zheleznogorsk on the 
basis of an indicative approach, to develop specific proposals aimed at neutralizing these threats.  

Objectives: assessment of indicators of the economic security of the city of Zheleznogorsk; based on the 
assessment carried out, identify dangerous and safe zones for the considered indicators; determine directions for 
strengthening the economic security of the city of Zheleznogorsk.  

Methodology. In the course of the research, methods of analysis, synthesis, generalization and logic, 
theoretical, statistical methods and methods of graphical representation of the results were used.  

Results. The article systematizes indicators of economic security and evaluates them. The weaknesses of the 
economic security of the municipal urban formation have been identified. Based on the conducted research, the 
author suggests ways to strengthen the economic security of the city of Zheleznogorsk.  

Conclusions. The key areas of strengthening the economic security of the city of Zheleznogorsk are: 
maintaining a favorable investment climate; improving the demographic situation; improving employment policy. 
Municipalities are a vulnerable link in the economic security system due to insufficient budgetary independence and 
independence, which makes it difficult to implement measures aimed at improving the security of socio-economic 
development. Therefore, the successful implementation of the identified areas of strengthening economic security 
Zheleznogorsk is possible with the implementation of state and regional support.  

 
Keywords: economic security of a municipal urban entity; threats to economic security; indicators of economic 

security; indicators of budgetary and tax security. 
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*** 
Введение  

Экономическая безопасность – фун-
дамент и материальная основа националь-
ной безопасности в целом. Экономическая 
безопасность муниципального городского 
образования является одной из составляю-
щих экономической безопасности региона. 

В научных и публицистических ис-
точниках часто поднимаются вопросы, 
посвященные проблематике обеспечения 
и оценке экономической безопасности 
муниципального образования. Так, 

В. С. Бутырин [1] детально рассматрива-
ет факторы, влияющие на экономиче-
скую безопасность муниципальных об-
разований [2], Н. З. Зотиков [3] в прове-
денном исследовании подтверждает тот 
факт, что муниципальные образования 
имеют слабую финансовую базу, что не 
позволяет самостоятельно обеспечивать 
устойчивость и стабильность развития. 
В монографии С. Белоусова с соавторы 
[4] раскрыли проблемы и особенности 
формирования налоговых доходов му-
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ниципальных образований, указали на 
необходимость наращивания данных до-
ходов в целях обеспечения экономиче-
ской безопасности.  

К. С. Караман [5] подчеркивает важ-
ность разработки стратегии экономиче-
ской безопасности на муниципальном 
уровне, что позволит эффективно решать 
долгосрочные задачи по предотвращению 
и снижению влияния дестабилизирую-
щих факторов и угроз. Также, по мнению 
автора, стратегическое управление разви-
тием экономики региона реализуется, в 
том числе, в рамках такой подсистемы 
управления, как экономическая безопас-
ность муниципального образования. 

Главной целью исследования угроз 
экономической безопасности муници-
пального образования является комплекс-
ный анализ экономических, социальных, 
экологических структур города [6]. 

Материалы и методы 
Объектом исследования выступает 

процесс выявления угроз и разработки 
направлений укрепления экономической 
безопасности г. Железногорска. 

В процессе исследования применя-
лись методы анализа, синтеза, обобщения 
и логики, теоретические, статистические 
методы и методы графического пред-
ставления результатов.  

Информационную базу исследования 
составили материалы, содержащиеся в 
научных трудах ученых-экономистов, по-
священных вопросам обеспечения и оцен-
ки экономической безопасности муници-
пальных образований, данные Федераль-
ной службы государственной статистики. 

Результаты и их обсуждение 
В научных исследованиях авторы 

рассматривают различные методические 
подходы к оценке экономической без-
опасности муниципальных образований: 
Т. А. Левченко [7] систематизировала до-
стоинства и недостатки различных мето-
дик, О. А. Голодова [8] раскрывает во-
прос оценки устойчивости и безопасно-

сти финансов муниципальных образова-
ний, Н. Е. Климушкина с соавторами [9] 
в монографии представляют методику 
оценки уровня экономической безопас-
ности муниципалитетов на основе 43 по-
казателей, Т. И. Белоусова с соавторами 
[10] в статье выделяют четыре группы 
показателей, О. С. Приходченко [11] и 
Е. С. Беляева [12] в исследованиях рас-
сматривают показатели сбалансирован-
ности и бюджетной устойчивости в каче-
стве индикаторов экономической без-
опасности.  

По мнению ряда авторов, таких как 
С. Н. Митяков ,  Т. А. Федосеева, Е. С. Ми-
тяков  [13], Т. В. Чернова [14], А. А. Кру-
глов [15], Н. В. Перко [16], наиболее рас-
пространенным является индикативный 
подход.  

По итогам проведенного исследова-
ния методических подходов рассмотрим 
индикаторы экономической безопасности 
г. Железногорска в 2019-2023 гг. и их по-
роговые значения (табл. 1). 

Таким образом, рассмотренные ин-
дикаторы, характеризующие экономиче-
скую безопасность г. Железногорска 
Курской области, свидетельствуют об 
отрицательных изменениях в 2023 г. по 
сравнению с 2022 г. в такой сфере эконо-
мической безопасности, как демография.   

При этом семь показателей из одинна-
дцати рассмотренных находятся в 2023 г. в 
опасной зоне, имеют отрицательную ди-
намику изменения в 2023 г. по отноше-
нию к 2022 г. Это такие показатели, как 
индекс физического объема инвестиций, 
величина доходной части бюджета к 
уровню предыдущего года в сопостави-
мых ценах, доля дефицита в доходах 
бюджета. Это говорит о снижении уровня 
экономической безопасности муници-
пального образования в данном периоде. 

Введение многочисленных санкций, 
процессы цифровизации оказали неблаго-
приятное воздействие на рынок труда, 
производство и потребление. Нарушаются 
процессы торговли и прямых иностран-
ных инвестиций, а также глобальные цепи 
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снабжения, что ведет к серьезным послед-
ствиям для производственных процессов 
и связанных с ними рабочих мест. 

На рисунке 1 представлены направ-
ления укрепления экономической без-
опасности г. Железногорска. 

 

Таблица 1. Индикаторы экономической безопасности г. Железногорска в 2019-2023 гг.   
и их пороговые значения1 

 

                                                
1 Федеральная служба государственной статистики: официальный сайт. URL: http://www.gks. 

ru (дата обращения: 13.07.2024); Официальный сайт муниципального образования город Железно-
горск Курской области. URL: https://adminzhel.ru/administration-city/info/the-citizens-budget/ (дата 
обращения: 13.07.2024). 

Показатель 
Пороговое значе-

ние / положи-
тельная динамика 

2019 2020 2021 2022 2023 
Характе-

ристика зна-
чения в 2023 г. 

Демография 
Коэффициент смертно-
сти, промилле Менее 10,0 12,2 14,4 17,8 15,0 12,1 Опасное 

Коэффициент рождае-
мости, промилле Более 10,0 6,4 7,7 7,4 10,3 5,4 Опасное 

Социальная составляющая 
Соотношение средней 
заработной платы и 
прожиточного мини-
мума, коэф. 

более 3 3,34 3,52 3,70 3,93 3,73 Безопасное 

Среднемесячная зара-
ботная плата, руб. 

Не ниже средней 
по региону 33460,6 37853,5 41447,6 45923,6 50789,9 Опасное 

Экономическая составляющая 
Индекс физического 
объема инвестиций, % Более 100% 119,5 100,0 131,7 186,8 63,4 Опасное 

Общий прирост отгру-
женной продукции, вы-
полненных работ и услуг 
предприятиями к уров-
ню предыдущего года, % 

Более 10% -8,49 0,38 102,3 -45,0 -5,2 Опасное 

Жилищно-коммунальное хозяйство 
Индекс физического 
объема работ, выпол-
ненных по виду дея-
тельности «Строитель-
ство» 

Более 100% 139,4 76,5 140,6 36,7 173,7 Безопасное 

Индекс ввода в дей-
ствие жилых домов 
(кв.м общей площади 
на 1 жителя), % 

Более 100% 
 - 113,72 97,44 103,86 109,25 Безопасное 

Финансовая составляющая 
Величина доходной 
части бюджета к уров-
ню предыдущего года в 
сопоставимых ценах, % 

Более 100% - 92,83 149,21 112,35 95,66 Опасное 

Доля собственных до-
ходов, % Более 80% 30,26 43,44 31,48 30,96 35,63 Опасное 

Доля дефицита в дохо-
дах бюджета, % Не более 10% 0,54 3,04 7,54 2,44 3,09 Безопасное 
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Рис. 1. Направления укрепления экономической безопасности города Железногорска 

В целях поддержания стабильности 
функционирования бюджетной системы в 
стране за счет повышения эффективности 

бюджетного менеджмента важно прово-
дить мониторинг бюджетно-налоговой 
безопасности на постоянной основе.  

Поддержание благоприятного 
инвестиционного климата 

НАПРАВЛЕНИЯ УКРЕПЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ГОРОДА ЖЕЛЕЗ-
НОГОРСКА 

Совершенствование муници-
пального инвестиционного зако-

нодательства  

Развитие механизмов муни-
ципально-частного партнер-

ства 

Повышение качества рабочей 
силы – организация мероприя-
тий по профессиональной пе-
реподготовке и повышению 

квалификации занятого и без-
работного населения с учетом 

цифровых компетенций 

Развитие сферы соци-
ального обслуживания 

Низкий уровень инвестици-
онной активности 

Совершенствование политики 
занятости населения 

Проблемы демографи-
ческого развития  

Проблемы в структуре 
занятости  

Улучшение демографи-
ческой ситуации 

Развитие новых форм взаи-
модействия с работодателями 

Содействие в решении вопросов 
развития инженерной инфра-

структуры, подключения к газо-
вым и электрическим сетям 

Совершенствование системы 
информирования потенциаль-

ных инвесторов 

Естественная убыль 
населения 

Увеличение доли граж-
дан старшего возраста – 
«старение» населения 

Низкий уровень оплаты тру-
да 

Низкий уровень предложе-
ния профессий, связанных с 
новыми компетенциями и 

новыми формами занятости 

Несбалансированность рынка 
труда 

Неблагоприятная внешне-
экономическая ситуация 

Консервация реализации 
проекта «Строительство 
завода по производству 
горячебрекетированного 

железа» 

 

УГОЗЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ГОРОДА ЖЕЛЕЗНОГОРСКА 

  

Регулирование миграци-
онных процессов на тер-

ритории округа 
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Рисунок 2 наглядно демонстрирует из-
менение индикаторов бюджетно-нало-
говой безопасности городского округа Же-
лезногорска. 

Таким образом, проведенный ана-
лиз и оценка показателей бюджетно-
налоговой безопасности г. Железногор-

ска выявили, что динамика рассчитан-
ных индикаторов в 2023 г. характеризу-
ется положительно. Однако два индика-
тора не соответствуют пороговым зна-
чениям, что говорит о рисках в бюд-
жетно-налоговой сфере. 

 

 
Рис. 2. Динамика изменения индикаторов бюджетно-налоговой безопасности г. Железногорска 

Выводы 
В современных условиях у муници-

палитета нет настоящей независимости и 
самостоятельности в бюджетных взаимо-
отношениях, приоритетной задачей орга-
нов власти является сохранение нынеш-
него уровня экономической безопасности 
и повышение стабильности муниципаль-
ной экономики.  

Реализация мероприятий по поддер-
жанию благоприятного инвестиционного 
климата, улучшению демографической 
ситуации, стабилизации политики заня-
тости населения позволит нейтрализовать 
ряд существующих и потенциальных 
угроз экономической безопасности, что  
положительно повлияет на устойчивое и 
безопасное социально-экономическое 
развитие г. Железногорска. 
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