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Резюме 

Актуальность темы обусловлена необходимостью обеспечения устойчивого функционирования 
промышленности в современных экономических и геополитических реалиях. В современных условиях, 
когда санкции создают угрозы для экономической безопасности регионов России, обеспечение 
стабильного функционирования промышленного комплекса становится крайне актуальной задачей.  

Цель ‒ разработка инструментария стратегирования и программирования развития 
промышленного комплекса региона в условиях санкционных угроз экономической безопасности для 
поддержания устойчивого функционирования промышленности в современных условиях. 

Задачи: проведение анализа существующих региональных промышленных комплексов с применением 
субъектного подхода, учитывающего интересы различных участников управления, и использование 
процессного подхода для выявления узких мест в операциях комплексов. Также предусмотрено 
использование функционально-средового подхода для изучения влияния внешних факторов на 
устойчивость комплексов; оценка их способности адаптироваться к внешнеэкономическим вызовам. На 
основе собранных данных разрабатываются рекомендации для повышения конкурентоспособности и 
устойчивости региональных промышленных комплексов. 

Методология. Исследование базируется на системном применении субъектного, процессного и 
функционально-средового подходов. Они использовались для детального анализа текущего состояния и 
динамики развития региональных промышленных комплексов, а также для оценивания их устойчивости в 
условиях внешнеэкономических вызовов. 

Результаты. В результате исследования были рассмотрены и систематизированы подходы к 
управлению и развитию региональных промышленных комплексов. Выявлены основные факторы, 
влияющие на устойчивость промышленного комплекса в условиях санкций, которые рассматриваются как 
реализованная угроза экономической безопасности, предложена стратегия для их нивелирования. 

Выводы. Дальнейшая работа должна сосредоточиться на адаптации управленческих стратегий к 
изменяющимся экономическим условиям и наращивании инвестиционного потенциала. Важное значение 
имеет разработка гибких механизмов реагирования на внешние угрозы и усиление кооперации на 
межрегиональном уровне.  
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Abstract 

The relevance of the topic is due to the need to ensure the sustainable functioning of industry in modern 
economic and geopolitical realities. In modern conditions, when sanctions create threats to the economic security of 
Russian regions, ensuring the stable functioning of the industrial complex becomes an extremely urgent task. 

The purpose is development of a tool for strategizing and programming the development of the regional 
industrial complex in the context of sanctions threats to economic security. This is important for maintaining the 
sustainable functioning of industry in modern conditions. 

Objectives: conducting an analysis of existing regional industrial complexes using a subject-based approach 
that takes into account the interests of various management participants and using a process approach to identify 
bottlenecks in the operations of the complexes. It also provides for the use of a functional-environmental approach to 
study the influence of external factors on the sustainability of complexes and assess their ability to adapt to external 
economic challenges. Based on the collected data, strategic recommendations are developed to improve the 
competitiveness and sustainability of regional industrial complexes. 

Methodology. The research methodology included the systematic application of subject, process and functional-
environmental approaches. They were used for a detailed analysis of the current state and dynamics of development of 
regional industrial complexes, as well as to assess their sustainability in the face of foreign economic challenges. 

Results. As a result of the study, approaches to the management and development of regional industrial 
complexes were reviewed and systematized. The main factors influencing the stability of the industrial complex under 
sanctions are identified, and a strategy for leveling them is proposed. 

Conclusions. Future work should focus on adapting management strategies to changing economic conditions 
and building investment capacity. It is important to develop flexible mechanisms to respond to external threats and 
strengthen cooperation at the interregional level. 
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*** 
Введение 

Обеспечение стабильного функциони-
рования и устойчивого развития промыш-
ленности страны представляет собой одну 
из главных задач в рамках национальной 
экономической стратегии [1, с. 18]. Это не 
только способствует укреплению экономи-
ческого потенциала, но и играет ключевую 
роль в обеспечении экономической без-

опасности и независимости (экономиче-
ского суверенитета) России [2]. Развитие 
промышленности требует комплексного 
подхода, включающего модернизацию 
производственных мощностей, внедрение 
инновационных технологий и повышение 
квалификации трудовых ресурсов [3].  

В условиях глобальных экономиче-
ских изменений и геополитических вызо-
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вов именно промышленность становится 
фундаментом, на котором строится дол-
госрочный экономический рост и обеспе-
чивается устойчивость экономики страны 
к внешним угрозам, чем гарантируется 
надежная защита от существующих и 
перспективных угроз экономической без-
опасности. В условиях санкционных 
ограничений, оказывающих давление на 
экономическую безопасность, исследова-
ние и совершенствование управления 
промышленными комплексами регионов 
Российской Федерации приобретают осо-
бую значимость [4].  

В этой связи важность разработки 
эффективных стратегий и программиро-
вания развития промышленного ком-
плекса региона (ПКР) становится неоспо-
римой [5, с. 17]. В рамках стратегирова-
ния и программирования, направленных 
на развитие промышленного комплекса 
региона, необходимо использовать раз-
нообразные теоретические и методологи-
ческие инструменты.  

Среди них системный подход выде-
ляется как наиболее результативный. Он 
позволяет выявлять системные свойства 
объектов, что является ключевым для 
разработки эффективных стратегий в 
условиях геополитической турбулентно-
сти. Исследование системных свойств 
ПКР становится актуальным, так как оно 
направлено на выявление специфики их 
проявления и разработку механизмов 
управления на основе этих свойств.  

Ранее исследования автора в данной 
области концентрировались на анализе 
самого промышленного комплекса реги-
она как объекта управления, акцентируя 
внимание на идентификации и учете си-
стемных свойств в управленческом про-
цессе. Сейчас в контексте нарастающих 
санкционных угроз становится необхо-
димым рассмотреть саму управляющую 
систему ПКР.  

Здесь важно сосредоточить внимание 
на способах проявления системных 
свойств и на том, как эти свойства могут 
быть использованы для повышения 

устойчивости и развития ПКР. Это вклю-
чает разработку новых подходов к про-
граммированию стратегии развития, ко-
торые учитывают экономические вызовы 
и усиливают конкурентоспособность ре-
гионов в целом.  

Таким образом, совершенствование 
управления промышленным комплексом 
в условиях санкций требует не только 
детального анализа и понимания систем-
ных характеристик, но и разработки дей-
ственных стратегий программного харак-
тера, которые смогут обеспечить адапта-
цию и рост экономической стабильности 
регионов в условиях нарастающего 
внешнего давления. 

Материалы и методы 
Вопрос обеспечения стабильного 

функционирования и развития промыш-
ленного комплекса в контексте турбу-
лентного развития национальной эконо-
мики получил значительное внимание в 
научных публикациях. Исследователи 
активно обсуждают различные аспекты и 
подходы к эффективному управлению 
промышленностью, акцентируя внимание 
на необходимости совершенствования 
стратегий и методов управления для под-
держания стабильности и устойчивого 
роста в этой сфере.  

Публикации охватывают как при-
кладные, так и теоретические проблемы, 
связанные с интеграцией новых управ-
ленческих практик и усовершенствован-
ных структур в сложные экономические 
системы. Активно обсуждается необхо-
димость совершенствования управления 
промышленностью на всех уровнях эко-
номической иерархии, включая ПКР. 
Дискуссии охватывают прикладные ас-
пекты, такие как формирование систем 
управления [6], в т. ч. отраслевых [7], ор-
ганизационно-экономические механизмы 
[8], теоретико-методологические вопро-
сы, к примеру рассмотрение сущности 
ПКР как объекта управления [9].  

Среди разнообразных подходов для 
описания объектов управления предпо-
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чтение часто отдается системному под-
ходу. Конструктивность данного подхода 
подтверждается тем, что он позволяет не 
упустить из виду значимые факторы, 
определяющие построение эффективных 
систем управления. Важность системного 
подхода в управлении на региональном 
уровне стала устоявшейся практикой, как 
отмечено во многих научных исследова-
ниях, посвященных развитию промыш-
ленности [10], энергосбережению [11], 
региональному управлению [12] и мно-
гим другим вопросам. 

Исследования системных свойств 
промышленного комплекса региона обу-
словлены необходимостью понимания 
специфики его функционирования и 
управления. В упомянутых научных рабо-
тах были выявлены системные свойства 
ПКР, такие как комплексность и наличие 
специфических черт, которые необходимо 
учитывать в рамках управления. Опреде-
ление и использование этих свойств позво-
ляет адаптировать стратегии в условиях 
проявления санкционных угроз экономи-
ческой безопасности [13]. 

Результаты и их обсуждение 
При использовании системного под-

хода к управлению региональным про-
мышленным комплексом необходимо 
принимать во внимание стадию экономи-
ческого развития страны, учитывая, как 
изменяющаяся роль органов власти влия-
ет на экономические процессы, а также 
осознавать важность тесной взаимосвязи 
между промышленной политикой и 
национальной безопасностью. Это осо-
бенно актуально в условиях значитель-
ной зависимости национальной экономи-
ки от экспорта сырьевых ресурсов, кото-
рую усугубляют введенные санкции, ока-
зывая давление на экономику.  

Важно также учитывать необходи-
мость разработки комплексной политики, 
которая могла бы эффективно интегриро-
вать ответственные действия на разных 
уровнях управления для улучшения 
устойчивости и конкурентоспособности 

промышленного комплекса. Ярким при-
мером эффективного применения си-
стемного подхода к стратегиям является 
промышленная политика Японии [14]. 
Рассмотрим ее более детально. 

В начале третьего десятилетия 
XXI века эта страна оказалась перед 
необходимостью пересмотра стратегии 
социально-экономического развития, и в 
2022 г. появилась новая долгосрочная со-
циально-экономическая стратегия фор-
мирования «новой формы капитализма». 
Страна смогла сделать выводы о позиции 
правительства и деловых кругов Японии 
в отношении основных трендов совре-
менной экономической глобализации и 
места японской экономики в этих про-
цессах и формах адаптации японского 
бизнеса к формирующемуся новому ми-
ровому экономическому порядку.  

Таким образом, страна продемон-
стрировала способность адаптировать 
промышленную стратегию к изменяю-
щимся международным условиям и внут-
ренним вызовам. Япония сегодня успеш-
но интегрирует современные технологии, 
развивает инновации и укрепляет конку-
рентоспособность своей промышленно-
сти на мировой арене. Все это стало воз-
можным благодаря умелому сочетанию 
государственной поддержки и частных 
инициатив. 

Для анализа ПКР с использованием 
системного подхода необходимо деталь-
но изучить структуру промышленного 
комплекса региона. Промышленный ком-
плекс является одной из главных подси-
стем в экономике региона, формируемой 
через пропорции воспроизводства. Он 
может быть исследован как самостоя-
тельная система, в составе которой выде-
ляются различные подсистемы, например 
отрасли. Эти отрасли анализируются на 
более низком уровне как системы из 
предприятий, которые, в свою очередь, 
состоят из подразделений. 

Анализ структуры региональной эко-
номики требует всестороннего исследова-
ния количественных взаимоотношений 
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между ключевыми компонентами эконо-
мической системы региона. Это включает 
детальное изучение вклада различных от-
раслей и секторов в формирование валово-
го регионального продукта (ВРП), а также 
определение структуры экспорта и импор-
та с точки зрения товарных категорий и 
географических направлений.  

Такой комплексный подход позволя-
ет выявить сильные и слабые стороны 
региональной экономики, а также опре-
делить ключевые факторы, влияющие на 
её устойчивость и динамичность в усло-
виях внешнеэкономических вызовов. 

Анализ статистических данных про-
мышленного производства Российской 
Федерации за период с января по октябрь 
2024 г. показывает впечатляющий рост 
(см.: https://www.iminfin.ru/). Общий объ-
ем отгруженных товаров и оказанных 
услуг собственного производства соста-
вил 165 818 млрд руб., что на 15,82% 
больше по сравнению с аналогичным пе-
риодом предыдущего года. Это свиде-
тельствует о повышенной производ-
ственной активности и эффективной дея-
тельности предприятий. 

Отмечается снижение в секторе до-
бычи полезных ископаемых, чей показа-
тель уменьшился до 99,3% по индексу 
производства. Такая тенденция может 
быть связана с изменениями в спросе и 
условиями добычи. Обрабатывающая 
промышленность показала значительный 
рост, достигнув 108,1% по индексу про-
изводства. Это указывает на эффективное 
расширение технологических возможно-
стей и увеличенное производство про-
дукции с более высокой добавленной 
стоимостью, что способствует усилению 
стабильности экономики.  

Также наблюдается рост в обеспече-
нии электрической энергией, газом и па-
ром, где индекс производства составил 
103%. Этот рост отражает устойчивый 
спрос на энергетические ресурсы, что 
может быть вызвано как активным разви-
тием промышленности, так и увеличени-
ем потребления в других секторах эконо-

мики. В целом данные по стране указы-
вают на положительную динамику в 
промышленном секторе, однако требуют 
внимательного анализа на уровне феде-
ральных округов, отдельных регионов и 
отраслей для выявления и корректировки 
проблемных областей. 

Индекс промышленного производ-
ства в России за январь-ноябрь демон-
стрирует общий рост в 104,3% по сравне-
нию с аналогичным периодом предыду-
щего года (рис. 1). Наиболее значитель-
ное увеличение наблюдается в Централь-
ном федеральном округе, где показатель 
достиг 111,6%, что может свидетельство-
вать о высокой инвестиционной активно-
сти и оптимальных условиях для разви-
тия промышленных предприятий.  

Северо-Западный и Северо-Кавказс-
кий федеральные округа также показывают 
уверенный рост – 105,9% и 106,5% соот-
ветственно. В остальных макрорегионах, 
таких как Южный, Уральский и Сибир-
ский федеральные округа, индексы значи-
тельно ниже – около 101%, что указывает 
на более умеренные темпы промышленно-
го роста. Тем не менее имеющиеся стати-
стические данные демонстрируют общую 
положительную динамику. 

Анализ регионов России по индексу 
промышленного производства за 2024 г. 
демонстрирует заметную вариативность 
по данному показателю (рис. 2). Курган-
ская область лидирует с показателем 
135,4%, демонстрируя успехи в произ-
водственном секторе, что может быть 
следствием широкомасштабных про-
грамм модернизации и успешного при-
влечения инвестиций, а также наличия в 
этом регионе значительного числа обо-
ронных предприятий, загрузка которых в 
условиях проведения специальной воен-
ной операции существенно возросла.  

Республика Северная Осетия-Алания 
с показателем в 125,2% также показывает 
заметный рост. Далее следуют г. Севасто-
поль (119,9%), Республика Чувашия 
(117,6%) и Республика Дагестан (116,7%). 
Камчатский край демонстрирует самый 
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низкий показатель по индексу промыш-
ленного производства (81,6%), далее сле-

дуют Республика Тыва с показателем 
(82,5%) и Республика Калмыкия (91,3%). 

 

 

 
Рис. 1. Индекс промышленного производства, % к соответствующему периоду предыдущего года  

в 2024 г. (https://rosstat.gov.ru) 

По данным Росстата, в 2024 г. ряд от-
раслей продемонстрировал положитель-
ную динамику, она была более позитив-
ной, чем годом ранее. Наибольший рост 
отмечен в производстве транспортных 
средств и оборудования, включая авиаци-
онную технику и судостроение, который 
составил 32,7%. Производство лекарствен-
ных средств и материалов для медицин-
ских и ветеринарных целей увеличилось на 
19,2%, выпуск компьютеров, электронных 
и оптических изделий возрос на 12,9%.  

Производство прочих готовых изде-
лий выросло на 10,8%, изготовление ме-
таллических изделий, за исключением 
машин и оборудования, ‒ на 8,7%. Также 
наблюдался рост в производстве продук-
тов питания на 2,8% и напитков на 8,6%. 
Секторы одежды, добычи металлических 

руд, производства бумаги, автотранс-
портных средств и химической продук-
ции также показали увеличение объемов 
производства, варьирующееся от 0,8% до 
6,8%. 

Тем не менее некоторые отрасли за-
фиксировали снижение. Так, например, 
производство машин и оборудования, не 
включенных в другие категории, умень-
шилось на 16,7%. Табачная индустрия 
сократилась на 7,9%, а производство из-
делий из кожи – на 6,1%. Отрицательная 
динамика также наблюдалась в ремонте 
машин и оборудования (-2,6%), обработ-
ке древесины (-2,3%), выпуске резиновых 
и пластмассовых изделий (-1,6%), метал-
лургическом производстве (-0,8%), а 
также в добыче полезных ископаемых  
(-2,5%) в целом и угля (-3,6%) в частности. 
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Рис. 2. Рейтинг регионов по индексу промышленного производства за 2024 г. (https://www.iminfin.ru/) 

Министерство промышленности и 
торговли РФ связывает изменения в ди-
намике с высоким уровнем процентных 

ставок, который затрудняет инвестици-
онную активность (см.: https://www.inter-
fax.ru/business/983677). Несмотря на об-
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щий рост объемов производства с начала 
года, в августе произошло некоторое за-
медление по сравнению с прошлым и 
предыдущим месяцем. Отмечается, что 
текущие макроэкономические условия 
препятствуют дальнейшему развитию 
инвестиционного цикла, так необходимо-
го для удовлетворения увеличивающего-
ся спроса на промышленную продукцию. 

Таким образом, анализ промышлен-
ного комплекса России за 2024 г. позволя-
ет отметить значительный рост производ-
ства, свидетельствующий о высоком 
уровне активности предприятий. Тем не 
менее некоторые отрасли столкнулись с 
трудностями. Например, наблюдается 
снижение в добыче полезных ископаемых, 
что может быть связано с изменениями в 
спросе в связи с обострением геополити-
ческой ситуации, что сказывается на 
устойчивости ведения бизнеса стране, т. к. 
приводит к повышенной турбулентности.  

В то же время обрабатывающая про-
мышленность демонстрирует уверенный 
рост благодаря увеличению выпуска про-
дукции с добавленной стоимостью. Так-
же наблюдается устойчивый спрос на 
энергетические ресурсы, отраженный в 
росте производства и распределения 
электричества, газа и пара. 

На уровне федеральных округов 
наиболее динамичное развитие традици-
онно отмечается в Центральном феде-
ральном округе. Среди регионов лидера-
ми роста стали Курганская область, Рес-
публика Северная Осетия ‒ Алания, 
г. Севастополь, Чувашия и Дагестан. В то 
же время слабые результаты отмечены в 
Камчатском крае, Тыве и Калмыкии. 

В отраслевом разрезе стоит выделить 
успешное развитие в производстве 
транспортных средств, лекарственных 
средств и техники. Однако снижение 
объемов зафиксировано в таких отраслях, 
как производство машин и оборудования, 
табачных изделий и кожевенной про-
мышленности. 

Можно отметить наличие некоторых 
сложностей в развитии промышленности. 
С учетом того, что предприятия различ-
ных отраслей распределены между реги-
онами неравномерно, это приводит к 
ухудшению в плане региональной диф-
ференциации [15], которая в условиях 
санкций еще более усиливается [16]. 
Итогом этого является нарушение кон-
ституционного принципа единства эко-
номического пространства, что является 
одной из значимых угроз экономической 
безопасности. 

Для успешного разрешения текущей 
ситуации требуется внедрение программ, 
которые должны быть реализованы по-
средством синергетического взаимодей-
ствия трех ключевых процессов управле-
ния изменениями в промышленном сек-
торе региона: трансформация промыш-
ленности к желаемому состоянию, внед-
рение и поддержка необходимых измене-
ний (рис. 3). 

Внедрение синергии трех процессов 
в систему управления требует четкого 
контроля и регулярных отчетов о дости-
жениях, что позволяет оперативно реаги-
ровать на выявленные проблемы и сохра-
нять динамику преобразований. Таким 
образом, три этих взаимосвязанных про-
цесса создают основу для эффективного 
и устойчивого развития промышленности 
региона даже в современных турбулент-
ных условиях. 

Региональный промышленный ком-
плекс представляет собой сложную 
иерархическую систему с уникальными 
целями развития и с управленческой 
структурой, которая требует постоянного 
совершенствования для эффективной 
адаптации к внешним вызовам, в частно-
сти к возрастающей турбулентности хо-
зяйственной среды [17]. Проектирование 
систем управления в таких комплексах 
ориентировано на создание новых эле-
ментов и оптимизацию существующих 
управляющих структур.  
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Рис. 3. Синергия трех процессов  

Выводы  
Применение системного подхода в 

управлении предоставляет возможность 
разрабатывать и внедрять компоненты 
стратегического планирования, необходи-
мые для прогресса промышленных ком-
плексов на региональном уровне. Такой 
подход обеспечивает целостное восприятие 
региональной экономики, в центре которой 
находится промышленность, и помогает 
видеть и управлять взаимосвязью и взаимо-
влиянием между разными отраслями.  

Кроме того, он способствует выявле-
нию управленческих проблем, таких как 
несогласованность уровней управления и 
дублирование функций, которые могут 
приводить к снижению эффективности и 
инертности системы. В условиях возрас-
тающего внешнего давления, включая 
санкционные угрозы, системный подход 
становится критически важным для опре-
деления стратегических направлений раз-
вития и адаптации промышленного ком-
плекса региона к меняющимся условиям.  
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