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Резюме 

Актуальность. Глобальные вызовы, стоящие перед человечеством в текущей и долгосрочной 
перспективе, увеличили актуальность корректировки существующих моделей организации денежных 
отношений для устранения накопленных дисбалансов и противоречий, в т. ч. в системе социального 
обеспечения, роль которой за последнее столетие чрезвычайно возросла. Предметом данного 
исследования является финансово-инвестиционная модель социального обеспечения, её дизайн и 
параметры, особенности и роль в управлении социальными рисками и социальной защитой населения. 

Цель статьи – уточнение методологических подходов к разработке дизайна ФИМСО, 
классификации её параметров и возможностей для повышения устойчивости и эффективности системы 
социального обеспечения. 

Задачи: систематизировать факторы, влияющие на формирование ФИМСО; разработать 
классификацию параметрических особенностей ФИМСО по значимым аспектам устройства системы 
социального обеспечения; оценить возможности адаптации ФИМСО к современным социально-
экономическим вызовам. 

Методология. В статье использованы базовые методы научного исследования, такие как анализ и 
синтез фундаментальных страновых факторов (демографических, экономических, финансовых, 
культурных и технологических) и классификация параметров ФИМСО на основе эмпирических данных, 
нормативных документов и научных исследований. 

Результаты. На основе данных МОТ по странам ОЭСР, России, Китая разработана подробная 
классификация экзогенных и эндогенных факторов, оказывающих влияние на выбор дизайна ФИМСО, а 
также классификация параметрических особенностей ФИМСО по 15-ти критериям, позволяющая 
проводить финансовое моделирование в системе социального обеспечения и выбирать наиболее 
подходящий дизайн ФИМСО с учетом страновых особенностей. 

Выводы. Эффективное управление ФИМСО требует учета комплексных страновых факторов, 
внедрения цифровых технологий и баланса между государственным и негосударственным участием. 
Предложенные подходы способствуют повышению универсальности, адресности и финансовой 
устойчивости системы социального обеспечения. Проделанная работа может быть полезна в 
проведении финансового моделирования системы социального обеспечения и выборе наилучшего дизайна 
с учетом специфических страновых особенностей и среды функционирования ФИМСО. 
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Abstract 

Relevance. Global challenges facing humanity in the short- and long-term have increased the relevance of 
adjusting existing models of monetary relations to address accumulated imbalances and contradictions, including 
those in the social security system, whose role has grown significantly over the past century. This study examines the 
financial-investment model of social security (FIMSS), its design and parameters, as well as its features and role in 
managing social risks and ensuring social protection for the population. 

The purpose of the article is to refine methodological approaches to designing the FIMS framework, classifying 
its parameters, and identifying opportunities for improving the sustainability and efficiency of social security systems. 

Objectives: to systematize the factors influencing the formation of the FIMSO; to develop a classification of the 
parametric features of the FIMSO according to significant aspects of the social security system; to assess the 
possibilities of adapting the FIMSO to modern socio-economic challenges. 

Methodology. The study employs fundamental scientific methods such as analysis and synthesis of essential 
country-specific factors (demographic, economic, financial, cultural, and technological), as well as the classification of 
FIMSS parameters based on empirical data, regulatory documents, and scientific research. 

Results. Based on ILO data for OECD countries, Russia, and China, a detailed classification of exogenous and 
endogenous factors influencing the choice of FIMSS design has been developed. Additionally, a classification of the 
parametric features of FIMS across 15 criteria has been proposed, enabling financial modeling in the social security 
system and the selection of the most suitable FIMSS design considering country-specific characteristics. 

Conclusions. Effective FIMSS management requires consideration of comprehensive country-specific factors, 
the integration of digital technologies, and a balance between public and private participation. The proposed 
approaches contribute to enhancing the universality, targeting, and financial sustainability of social security systems. 
The work presented can be useful for conducting financial modeling of social security systems and selecting the 
optimal design considering specific country characteristics and the operating environment of FIMSS. 
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Введение 
Финансово-инвестиционная модель 

социального обеспечения (далее ‒ ФИМ-
СО) представляет собой форму организа-
ции финансовых отношений, связанных с 
управлением социальными рисками и 
решением актуальных задач социального 
обеспечения населения. В рамках органи-
зации движения денежных потоков в си-
стеме социального обеспечения решают-
ся такие вопросы, как финансирование 
(поиск устойчивых и наиболее дешевых 
источников финансирования), а также 
инвестирование страховых накоплений, 
резервов и временно свободных финан-
совых ресурсов, обращающихся в систе-
ме социального обеспечения [1]. 

Выбор дизайна ФИМСО зависит от 
множества различных факторов, наиболее 
важными из которых являются ожидания 
общества от системы социального обеспе-
чения [2], закрепленные юридически в по-
ложения конституции, законов и иных НПА 
[3], а также возможности финансирования 
социальных гарантий из государственных и 
негосударственных источников [4]. 

Первостепенная роль в построении 
эффективной системы социального обес-
печения в современных условиях по 
умолчанию возлагается на государство, 
от которого ожидается решение двух 
фундаментальных задач: 1) установление 
и поддержание минимальных уровней 
социальной защиты в качестве основопо-

лагающего элемента национальной си-
стемы социального обеспечения; 2) со-
блюдение минимальных уровней соци-
альной защиты в рамках стратегий рас-
ширения сферы охвата социального 
обеспечения, которые бы последователь-
но гарантировали более высокие уровни 
социального обеспечения для макси-
мально широких слоев населения с уче-
том норм Международной организации 
труда (далее ‒ МОТ) по социальному 
обеспечению [5]. Любая страна, ратифи-
цировавшая конвенцию МОТ, при 
настройке параметрических особенно-
стей ФИМСО должна учитывать требо-
вание обязательного наличия в ней эле-
ментов государственного социального 
обеспечения с минимальным уровнем со-
циальной защиты для всех граждан стра-
ны. В актуальном докладе МОТ отмеча-
ется, что уровень покрытия населения 
программами социального обеспечения в 
мире превысил 52,4%, но все еще остает-
ся недостаточно высоким [6].  

Данные МОТ по странам ОЭСР, Рос-
сии и Китая показывают, что в среднем 
механизм финансирования ФИМСО пре-
имущественно организован в форме обя-
зательного социального страхования. 
Единого стандарта ФИМСО в настоящее 
время не существует, формы ее финанси-
рования отличаются в зависимости от от-
расли социального обеспечения и уровня 
подушевых доходов в стране (табл. 1). 

 

 
Таблица 1. Механизм финансирования социальных рисков в странах ОЭСР, России,  

Китая: среднее значение по выборке стран за период 2019-2023 гг., % [27] 

Покрываемые риски по отраслям 
соцобеспечения 

Механизм финансирования  
страховой (страховые взносы) бюджетный (налоги) обязательный добровольный 

всего м ж всего м ж всего м ж 
1. Семья, дети 14,6 15,8 13,5 1,0 0,6 0,8 70,8 70,0 70,6 
2. Материнство 42,0 0,0 42,8 2,0 0,0 1,5 10,1 0,0 10,1 
3. Болезнь 57,5 62,9 53,3 4,0 4,1 4,1 0,0 0,0 0,0 
4. Безработица 41,9 46,0 38,1 6,0 5,1 4,2 21,0 21,0 21,0 
5. Травма на работе 50,4 55,2 45,9 3,8 5,0 3,0 2,6 2,6 2,6 
6. Инвалидность 53,7 61,3 50,1 5,8 10,1 9,6 42,0 39,5 44,6 
7. Возраст 62,3 66,1 56,2 7,9 8,8 8,4 41,4 41,4 43,9 
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Интересно, что странах с наиболее 
острой демографической проблемой и 
старением населения большая часть си-
стемы социального обеспечения финан-

сируется по модели Бисмарка, т. е. на 
основе социального страхования, с опо-
рой на обязательную компоненту 
(табл. 2). 

 
Таблица 2. Механизм финансирования социальных рисков в Японии  

за период 2019-2023 гг., % [2] 

Покрываемые риски по от-
раслям соцобеспечения 

Механизм финансирования  
страховой (страховые взносы) бюджетный (налоги) обязательный добровольный 

всего м ж всего м ж всего м ж 
1. Семья, дети 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 
2. Материнство 51,0 0,0 51,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
3. Болезнь 54,2 61,6 47,2 6,0 8,0 6,0 0,0 0,0 0,0 
4. Безработица 54,2 61,6 47,2 8,0 8,0 6,0 0,0 0,0 0,0 
5. Травма на работе 54,2 61,6 47,2 6,0 8,0 6,0 0,0 0,0 0,0 
6. Инвалидность 54,2 61,6 47,2 32,0 28,8 35,1 0,0 0,0 0,0 
7. Возраст 54,2 61,6 47,2 32,0 28,8 35,1 0,0 0,0 0,0 

 
Вне зависимости от выбранного ди-

зайна ФИМСО подходы к его формиро-
ванию учитывают все или хотя бы 
большинство принципов и рекоменда-
ций МОТ. Методологические рекомен-
дации и принципы МОТ, перечисленные 
в их фундаментальном основополагаю-
щем документе, регламентирующем па-
раметрические особенности социального 
обеспечения на глобальном уровне [5], 
можно объединить в три группы: 1) до-
ступность социальных услуг и обеспече-
ние максимального покрытия населения 
услугами социальной защиты; 2) устой-
чивое финансирование системы соци-
ального обеспечения; 3) системный под-
ход и организационная эффективность 
(рис. 1). 

Долгосрочное развитие подходов к 
организации финансов ФИМСО зависит 
от ряда фундаментальных факторов, 
среди которых числятся значительные 
изменения в процессах глобализации 
[7], угроза старения и сокращения чис-
ленности населения, стремительный 
технологический прогресс, экологиче-
ские риски и прочее [8]. В настоящее 
время появляется все больше аргумен-
тов в пользу развития ФИМСО негосу-

дарственного типа, позволяющих пере-
ложить часть функций в области соци-
ального обеспечения с государства на 
негосударственный сектор экономики. 
Решение данной задачи требует ясного 
понимания того, как устроен механизм 
социального обеспечения, от каких фак-
торов зависит его эффективность в за-
данных условиях функционирования, а 
также от того, какие параметры и как 
именно следует изменить для адаптации 
действующих ФИМСО к происходящим 
изменениям.  

Материалы и методы 
Настоящее исследование основано 

на классических базовых методах обще-
научного познания: анализ и синтез, си-
стематизация и классификация информа-
ции из различных источников. Для про-
ведения исследования использовались 
данные международных организаций, в 
т. ч. Международной организации труда 
[6], Международной ассоциации соци-
ального обеспечения (МАСО) [8], Орга-
низации экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР) [9]. Источниками ин-
формации стали нормативные докумен-
ты, аналитические отчёты, эмпирические 
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исследования и публикации, отражающие 
параметры финансово-инвестиционных 

моделей социального обеспечения в раз-
ных странах. 

 

1.1. всеобщий характер защиты, основанной на 
социальной солидарности;
1.2. право на получение пособий и льгот, 
предусмотренных законодательством;

1.7. адекватный характер и прогнозируемость 
пособий и льгот;

1.3. недопущение дискриминации, обеспечение 
гендерного равенства и реагирование на особые 
потребности лиц;
1.4. социальная интеграция, в том числе лиц, 
занятых в неформальном секторе;
1.5. уважение прав и достоинства лиц, 
охваченных социальными гарантиями;
1.6. последовательный характер реализации, в том 
числе посредством установления целей и сроков;

3.1. согласованность с социально-экономической политикой и политикой в области занятости;
3.2. согласованность действий учреждений, отвечающих за функционирование систем социального 
обеспечения;
3.3. высококачественные государственные услуги, гарантирующие расширение систем социального 
обеспечения;
3.4. эффективность и доступность процедур подачи и рассмотрения жалоб и апелляций;
3.5. регулярный мониторинг соблюдения принципов социальной защиты населения и периодическая 
оценка организационной эффективности системы СО;
3.6. неукоснительное соблюдение принципов ведения коллективных переговоров и свободы объединения 
для всех работников;
3.7. трехстороннее участие с привлечением представительных организаций работодателей и работников, а 
также консультации с представителями других соответствующих и представительных организаций 
заинтересованных лиц.

1. Доступность минимального уровня СО и 
расширение степени охвата населения с учетом 
возможностей национальной экономики:

2.1. солидарность в области финансирования и 
стремление к обеспечению оптимальной 
сбалансированности между сферой  
ответственности и интересами тех, кто 
финансирует системы социального обеспечения, 
и тех, кто пользуется ими;

2. Финансирование системы СО населения:

2.2. рассмотрение разнообразных методов и 
принципов, в том числе механизмов
финансирования и систем реализации;
2.3. прозрачный, подотчетный и рациональный 
характер ведения финансовых дел;

2.4. финансовая, налогово-бюджетная и 
экономическая устойчивость при надлежащем 
учете принципов социальной справедливости и 
равенства;

3. Организационная эффективность системы СО населения:

 
Рис. 1. Классификация основополагающих принципов МОТ, которые следует учитывать  

при выборе страновых параметров ФИМСО: СО – социальное обеспечение [5] 

Целью данной статьи является ис-
следование методологических аспектов 
разработки дизайна ФИМСО в части 
уточнения факторов, оказывающих влия-
ние на его формирование, а также клас-
сификации параметрических особенно-
стей ФИМСО для целей более качествен-
ного моделирования финансов социаль-
ного обеспечения. 

Результаты и их обсуждение 

Обзор факторов, оказывающих влия-
ние на выбор дизайна ФИМСО  

Выбор странового дизайна ФИМСО 
зависит от совокупности количественных 

и качественных условий и факторов, спе-
цифических ограничений и возможно-
стей, формирующих и обусловливающих 
механизм ее функционирования в опре-
деленной стране. В данной статьей пред-
лагается объединить совокупность всех 
данных факторов на две большие группы: 
(1) экзогенные и (2) эндогенные. Рас-
смотрим их более подробно. 

Первая группа факторов связана со 
средой ее функционирования, определя-
ющей и ограничивающей ее функцио-
нальные возможности и практическую 
эффективность в решении задач социаль-
ного обеспечения. К таким параметрам 
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можно отнести демографические, эконо-
мические и финансовые, культурные, ор-
ганизационно-правовые, технологические 
и другие параметры. 

Демографические факторы опреде-
ляются половозрастной и территориаль-
ной структурой населения страны. Дан-
ный параметр можно считать наиболее 
важным при выборе дизайна ФИМСО, 
поскольку он оказывает непосредствен-
ное влияние на объем и специфику по-
требностей населения в социальном 
обеспечении, а также определяет воз-
можности и источники финансирования 
ФИМСО. 

Экономические факторы ФИМСО 
связаны с уровнем экономического раз-
вития страны, балансом внешней торгов-
ли и экономическими преимуществами 
страны от участия в системе междуна-
родного разделения труда, а также дру-
гими макроэкономическими показателя-
ми среды функционирования ФИМСО: 
уровнем безработицы, величиной дохо-
дов на душу населения, уровнем инфля-
ции, темпами экономического роста и пр.  

Финансовые факторы ФИМСО в 
первую очередь связаны с типом финан-
совой системы, уровнем развития финан-
сового рынка, а также размерами и состо-
янием бюджетной системы страны. Объ-
емы бюджетных расходов на социальную 
защиту, уровень налоговой нагрузки на 
экономику, уровень процентных ставок и 
стоимость источников финансирования, 
размер и характер бюджетного дефицита, 
уровень долговой нагрузки и другие фи-
нансовые параметры определяют грани-
цы возможностей выбора наиболее под-
ходящего дизайна ФИМСО.  

Достаточно важным аспектом при 
выборе параметров ФИМСО является от-
вет на вопрос, какое влияние на экономи-
ческой рост оказывают бюджетные рас-
ходы на финансирование системы соци-
ального обеспечения. По этой теме про-
ведено достаточно много эмпирических 
исследований. Большая часть исследова-
телей указывают на то, что эта связь 

негативная, что обусловлено недостаточ-
но высокой долей негосударственного 
сектора экономики, ухудшением конку-
рентной среды и сокращением стимулов 
к трудовой деятельности среди экономи-
чески активного населения [10]. В этой 
связи последователи неолиберальной 
экономической школы предлагают более 
жестко контролировать объемы социаль-
ных расходов из государственного секто-
ра, не допускать их опережающего роста 
по отношению к росту экономики [11], 
практиковать финансовые модели соци-
ального обеспечения [12], основанные на 
проверке нуждаемости и адресности [13].  

Однако встречаются и другие мнения. 
Для так называемых стран с развиваю-
щейся экономикой, в которых уровень до-
ходов и жизни ниже среднего, наращива-
ние бюджетных расходов на социальную 
политику с большей вероятностью приве-
дет к ускорению экономического роста 
[14]. Нередко при проведении эмпириче-
ских исследований под социальными рас-
ходами понимают разные объекты иссле-
дования. Иногда туда включают все виды 
бюджетных расходов, направленных на 
финансирование социальной сферы (так 
называемые агрегированные социальные 
расходы) [15]. При этом бывают и статьи, 
в которых анализируют только данные по 
расходам исключительно на социальное 
обеспечение (более узкое понятие, входя-
щее в состав расходов на социальную по-
литику). Данный факт вносит некоторую 
путаницу при сравнении результатов эм-
пирических исследований [16]. Разбирая 
результаты исследований более подробно, 
выясняется, что расходы на образование и 
здравоохранение в большинстве случаев 
положительно влияют на рост экономики 
[17], при этом в исследованиях, где все 
расходы по направлениям социальной по-
литики суммируются в общий показатель 
[18], были найдены отрицательные взаимо-
связи социальных расходов и экономиче-
ского роста [19].  

Законы и нормативные акты регули-
руют порядок функционирования систе-
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мы социального обеспечения, права и 
обязанности ее участников, закрепляя на 
законодательном уровне социальные га-
рантии как обязательные положения обще-
ственного договора к исполнению [20]. 
Перечень и содержание законов во многом 
определяются культурными особенностя-
ми развития страны [21]. На законодатель-
ном уровне закрепляются различные такие 
социальные гарантии, как виды и объемы 
пенсионных выплат, размер пособия по 
безработице, объем бесплатной медицин-
ской помощи, социальные льготы для ма-
лообеспеченных граждан и пр. 

Культура и национальные традиции 
оказывают значительное влияние на вы-
бор дизайна ФИМСО. Обычаи, традиции, 
язык, религия, искусство, музыка, лите-
ратура и прочие выражения человеческой 
деятельности, сложившиеся в стране на 
основе исторических, социальных, эко-
номических и географических факторов 
ее развития, формируют страновую спе-
цифику общественного договора и форму 
организации политической системы в 
стране, что, в свою очередь, определяет 
организационно-правовые параметры 
функционирования различных институ-
тов в стране, в т. ч. системы социального 
обеспечения и ФИМСО.  

Esping-Andersen (1990) пишет, что 
страновые особенности ФИМСО дей-
ствительно зависят от страновой культу-
ры и от политического устройства госу-
дарства и общества [22]. На основе этого 
критерия автор выделяет три вида дизай-
на ФИМСО: либеральный, корпоратив-
ный и социально-демократический. 

К особенностям дизайна ФИМСО 
либерального типа можно отнести сле-
дующее:  

1) ориентация на бедных, адресные 
минимальные выплаты нуждающимся от 
государства, не превышающие предельной 
склонности претензий населения на госу-
дарственное социальное обеспечение;  

2) дифференцированные рыночные 
механизмы социального обеспечения для 
занятых на рынке труда;  

3) развитая система социального 
страхования;  

4) государственные гарантии мини-
мальных стандартов социального обеспе-
чения, поощрение рынка социального 
обеспечения, в т. ч. на основе предостав-
ления бюджетных субсидий. 

Характеристиками корпоративного 
дизайна ФИМСО являются: невысокая 
роль государства и низкий перераспреде-
лительный эффект бюджетной системы; 
сохранение статусных различий для 
граждан и привязка их социальных прав к 
классовой структуре общества и занято-
сти в экономике; высокая роль традици-
онной семейной модели самообеспечения 
в решении задач социального обеспече-
ния; готовность государства принимать 
участие в социальном обеспечении в слу-
чае, если негосударственный сектор 
справляется с этими задачами недоста-
точно эффективно. 

Социально-демократический дизайн 
ФИМСО может быть охарактеризован 
отсылкой на принципы универсализма и 
декомодификации (устранения от рынка, 
использования нерыночных институтов, в 
данном случае ‒ для организации систе-
мы социального обеспечения населения). 
В данном случае система социального 
обеспечения должна покрывать все слои 
общества, распространяться и быть до-
статочно эффективной не только для 
бедных и низкодоходных, но и для обес-
печенных граждан. ФИМСО смешанного 
типа (финансирование на основе страхо-
вания и налогов одновременно) с гаран-
тированным минимальным социальным 
обеспечением, денежными выплатами без 
проверки нуждаемости, а также развитой 
системой среднего и полного социально-
го обеспечения, функционирующих на 
основе рыночных механизмов, высокими 
налогами и значительной ролью бюджет-
ной системы в перераспределении дохо-
дов в экономике позволяют некоторым 
странам (например, скандинавским) со-
здавать социальные системы всеобщего 
благосостояния. 
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Культурный фактор как критерий 
классификации видов ФИМСО нечасто 
встречается в эмпирических исследова-
ниях. Интересной работой на эту тему 
можно считать статью Vrooman (2012) 
[23], в которой проведена кластеризация 
страновых видов ФИМСО по критерию 
общественно-культурных страновых раз-
личий на основе нелинейного метода 
главных компонент, что в целом указы-
вает на значимость данного параметра 
для понимания сущности и страновых 
различий ФИМСО. 

Технологические параметры, уро-
вень цифровизации и автоматизации со-
циально-экономических и политических 
процессов во многом определяют эффек-
тивность управления системой социаль-
ного обеспечения населения. Разработка 
инновационных цифровых решений в со-
циальной сфере является одним из 
наиболее перспективных направления в 
части повышения эффективности дей-
ствующих ФИМСО [24]. Повышение 
операционной эффективности ФИМСО 
достигается за счет внедрения искус-
ственного интеллекта, больших данных, 
цифровых технологий и прочих иннова-
ционных решений [25]. К примеру, про-
ект «Социальное казначейство», а также 
технология электронного сертификата 
для целей социальной поддержки в Рос-
сии позволили сформировать уникаль-
ную модель межведомственного взаимо-
действия (Минфин, Минтруд, СФР и пр.) 
на основе цифровизации процессов соци-
ального обеспечения, использования 
больших данных и современных техноло-
гических решений для выявления нуж-
дающихся и оказания им поддержки с 
наименьшими затратами и степенью во-
влеченности последних. Фактически 
цифровые технологии сегодня позволяют 
получить наивысшую отдачу от адресных 
моделей оказания социальной помощи и 
денежных выплат нуждающимся, перей-
ти к беззаявительной и проактивной мо-
дели предоставления социальной под-
держки, максимизировать степень охвата 

нуждающихся и управлять процессами в 
реальном времени [26].  

К эндогенным параметрам ФИМСО 
мы относим показатели ее фактической 
социально-экономической эффективно-
сти, связанные со степенью эффективно-
го покрытия социальных рисков и охвата 
населения социальной защитой с учетом 
израсходованных на достижение этих це-
лей финансовых ресурсов. 

Под эффективным покрытием в ме-
тодологии МОТ понимают не плановые 
или нормативно установленные показа-
тели социального обеспечения населения, 
а фактические (реально существующие 
на практике) показатели денежного по-
крытия социальных рисков населения за 
счет всех видов выплат из системы соци-
ального обеспечения в стране. К таким 
показателям относят долю населения, по-
крываемого хотя бы одним социальным 
денежным пособием в различных отрас-
лях социального обеспечения: 1) доля де-
тей, покрываемых социальными пособи-
ями; 2) доля женщин, рожающих детей, 
покрываемых пособиями по материнству; 
3) доля лиц с инвалидностью, получающих 
соответствующие пособия; 4) доля безра-
ботных, получающих соответствующие 
пособия; 5) доля работников, покрываемых 
в случае трудового увечья; 6) доля пожи-
лых людей пенсионного возраста, получа-
ющих пенсию по старости; 7) доля бедного 
населения, получающего денежные соци-
альные пособия и т. д. [10]. 

Классификация параметрических осо-
бенностей ФИМСО по значимым ас-
пектам устройства системы социаль-
ного обеспечения 

Перечень экзогенных и эндогенных 
факторов, перечисленных выше, не явля-
ется исчерпывающим и может быть 
уточнен в зависимости от форм, типоло-
гий, элементов дизайна, признаков и про-
чих аспектов формирования ФИМСО 
[27]. В таблице 3 предложена подробная 
классификация различных параметриче-
ских особенностей ФИМСО. 
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Таблица 3. Классификация параметров и видов финансово-инвестиционных моделей  
социального обеспечения 

Параметр ФИМСО  Классификационные формы, типология, элементы дизайна и виды 

1. Отрасли социаль-
ного обеспечения 

1.1. Материнство и детство. 
1.2. Семьи с детьми. 
1.3. Медицинская и лекарственная помощь и система санаторно-курортного 
лечения. 
1.4. Рынок труда и безработица. 
1.5. Система обеспечения пострадавших от несчастных случаев на производ-
стве и / или профессиональных заболеваний. 
1.6. Помощь инвалидам. 
1.7. Помощь семье по случаю потери кормильца. 
1.8. Пенсионная система. 
1.9. Социальная защита трудовых мигрантов. 
1.10. Система социального обслуживания. 
1.11. Система государственной социальной помощи и льгот. 
1.12. Система пособий и иных социальных выплат (в т. ч. в натуральной 
форме) 

2. Источник финан-
сирования 

2.1. Налоги и другие поступления в бюджет. 
2.2. Обязательные взносы в рамках программ социального страхования. 
2.3. Добровольные взносы на социальное страхование. 
2.4. Самофинансирование. 
2.5. Прочие источники 

3. Принцип форми-
рования финансо-
вых ресурсов в си-
стеме социального 
обеспечения 

3.1. Принцип солидарности поколений (перераспределение доходов между 
работающими и неработающими гражданами). 
3.2. Принцип страхования (взносы в страховые фонды для замещения выпа-
дающих доходов в будущем). 
3.3. Смешанный подход (часть тарифа при формировании индивидуальных 
страховых накоплений фондируется для максимизации доходов всей систе-
мы социального обеспечения, например, в таких странах, как Канада и Япо-
ния) 

4. Ответственность 
за управление стра-
ховыми резервами, 
источниками фи-
нансирования и за 
качество оказания 
услуг социальной 
защиты  

4.1. Государственная (публичная), в рамках которой государство управляет 
всеми аспектами функционирования системы социального обеспечения. 
4.2. Негосударственная (частная), в рамках которой социальное обеспечение 
производится за счет финансовых посредников (частных пенсионных фон-
дов, страховых компаний), а решения о размерах взносов и управлении 
накоплениями принимаются каждым человеком индивидуально. 
4.3. Смешанная, содержащая элементы государственной и негосударствен-
ной модели 

5. Характер пере-
распределения де-
нежных доходов 

5.1. Перераспределительная модель, pay-as-you-go (бюджетный механизм, в 
котором тоже присутствует инвестиционный потенциал, но его проявление 
связано с краткосрочными вложениями, соответствующими краткосрочным 
обязательствам в рамках финансирования социальных рисков в отчетном пе-
риоде). 
5.2. Инвестиционная модель fully funded (страховой механизм, преимуще-
ственно нацеленный на длящиеся социальные риски и долгосрочное инве-
стирование накапливаемых персональных взносов застрахованных лиц). 
5.3. Смешанная форма (финансово-инвестиционная модель) 

6. Объем покрытия 
социальных рисков 

6.1. Базовый (минимальное, в т. ч. нулевое в ряде случаев) покрытие соци-
альных рисков.  
6.2. Средний уровень покрытия. 
6.3. Расширенный (полный уровень покрытия) 
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Продолжение табл. 3 

Параметр ФИМСО  Классификационные формы, типология, элементы дизайна и виды 

7. Доступность си-
стемы социального 
обеспечения и реа-
лизация принципа 
универсальности  

7.1. Универсальная система с всеобщим доступом. 
7.2. Система с ограниченным доступом к социальному обеспечению по раз-
личным критериям: а) паритет взносов и получаемых социальных выплат; 
б) возраст; в) продолжительность проживания на территории пребывания; 
г) уровень доходов и пр.  
7.3. Смешанная 

8. Характер участия 
8.1. Обязательный. 
8.2. Добровольный. 
8.3. Смешанный (квазиобязательный) 

9. Гибкость и 
устойчивость к из-
менению внешних 
условий 

9.1. Гибкая (со встроенными стабилизаторами, бюджетными правилами и 
учетом изменения макроэкономических показателей и параметров). 
9.2. Система с фиксированными параметрами 

10. Интенсивность 
перераспределения 
денежных доходов в 
экономике от высо-
кодоходных к низ-
кодоходным груп-
пам граждан и вли-
яние на уровень 
бедности и доход-
ного неравенства 

10.1. Высокая (бисмарковская модель с высоким процентом страховых взно-
сов в % от ФОТ). 
10.2. Средняя (смешанные модели, различия перераспределительного эффек-
та варьируются в зависимости от доходной группы и др. факторов). 
10.3. Низкая (модель Бевериджа) 

11. Личный вклад в 
формирование ис-
точников финанси-
рования социальных 
программ 

11.1. Модели, основанные на персональных страховых взносах, или про-
граммы социального страхования (contributory program), в рамках которых 
граждане и работодатели обязаны делать взносы из трудовых доходов для 
формирования специальных фондов, из которых финансируются программы 
социального обеспечения. 
11.2. Модели, не основанные на персональных страховых взносах (non-
contributory program), или программы, основанные на проверке нуждаемости, 
предполагающие получение пособий независимо от отчислений из трудовых 
доходов в специальные фонды, но с привязкой к уровню дохода получателя 
социальной поддержки, и финансируемые из общих налоговых поступлений 
правительства или иных источников. 
11.3. Универсальные модели, охватывающие различные выборки граждан по 
определенному критерию, например минимальное пенсионное обеспечение 
до уровня регионального прожиточного минимума пенсионера. 
11.4. Смешанные модели 

12. Налогообложе-
ние взносов и вы-
плат (доходов) по-
лучателей социаль-
ной поддержки 

12.1. Необлагаемые налогами потоки взносов и выплат. 
12.2. Облагаемые налогами потоки взносов и выплат, в т. ч. с учетом налого-
вых вычетов и льгот. 
12.4. Смешанные системы (облагаемые налогами, с установленным необла-
гаемым минимумом доходов получателей социальной поддержки) 

13. Секторы эконо-
мики, предоставля-
ющие услуги соци-
альной поддержки 
населения 

13.1. Сектор государственных и муниципальных услуг (государственные и 
муниципальные службы и организации). 
13.2. Негосударственный сектор коммерческих социальных услуг организа-
ций (социальные предприниматели) и некоммерческих социальных услуг 
организаций (волонтерство и благотворительность). 
13.3. Неформальный сектор (близкий круг людей: семья, друзья, соседи, кол-
леги)  
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Окончание табл. 3 

 
Выводы 

В данном исследовании проводится 
работа по развитию теории разработки 
финансово-инвестиционных моделей со-
циального обеспечения как ключевого 
инструмента управления социальными 
рисками и обеспечения устойчивости си-
стемы социальной защиты. Результаты 
исследования показали, что эффектив-
ность ФИМСО зависит от совокупности 
демографических, экономических, фи-
нансовых, культурных и технологических 
факторов, а также от степени адаптации 
системы социального обеспечения к гло-
бальным вызовам, таких как старение 

населения, технологический прогресс, 
экологические риски и пр. 

Предложенная классификация пара-
метров ФИМСО позволяет уточнить и 
глубже понять механизм ее функциони-
рования, выделяет эндогенные (напри-
мер, источники финансирования и право-
вые основы) и экзогенные (уровень охва-
та населения и эффективность использо-
вания ресурсов) факторы, оказывающие 
влияние на выбор ее дизайна. В ходе ис-
следования разработана новая классифи-
кация видов ФИМСО на основе большого 
перечня различных параметрических 
особенностей (15-ти критериев). Проде-
ланная работа может быть полезна в про-

Параметр ФИМСО  Классификационные формы, типология, элементы дизайна и виды 

14. Функции ФИМ-
СО 

14.1. Определение нуждающихся в социальной поддержке, обоснование 
адекватного объема и форм поддержки, а также непосредственное предо-
ставление социальной поддержки населению. 
14.2. Социальная защита экономически неактивных и уязвимых групп насе-
ления (дети, женщины с детьми, инвалиды и люди старшего поколения). 
14.3. Координация, развитие, регулирование и надзор негосударственного 
сектора социального обеспечения по мере децентрализации системы соци-
ального обеспечения и роста доли негосударственного сектора в общем объ-
еме оказываемых социальных услуг. 
14.4. Социальный контроль за соблюдением норм, правил и процедур несо-
вершеннолетними и людей с психическими расстройствами. 
14.5. Социальная интеграция мигрантов, национальных меньшинств и др. 
групп. 
14.6. Выравнивание социальных пропорций, ликвидация нищеты, регулиро-
вание бедности и доходного неравенства. 
14.7. Стабилизация экономики в периоды кризисов 

15. Стратегии 
управления страхо-
выми резервами 
ФИМСО 

15.1. Страховые взносы используются по принципу PAYG, но временно сво-
бодные средства (резервы) размещаются на денежном рынке внутри финан-
сового года, увеличивая доходность от управления. 
15.2. Фиксированная часть страховых взносов размещается на рынке капитала 
(Канадский пенсионный план, пенсионный план Квебека), доходы от разме-
щения и другая часть страховых взносов обеспечивают текущие выплаты без 
отражения доходов от инвестирования на индивидуальных лицевых счетах. 
15.3. Страховые взносы передаются полностью в траст, а доходы от инвести-
рования обеспечивают текущие выплаты (США ‒ OASDI) без отражения до-
ходов от инвестирования на индивидуальных лицевых счетах. 
15.4. Часть страховых взносов инвестируется на рынке капитала, в будущем 
доходы от инвестирования и накопленные страховые взносы обеспечивают 
выплаты (Швеция, а также Россия до 2014 г.), другая часть обеспечивает те-
кущие выплаты; 
15.5. прочие стратегии. 

16. Прочее 16.1. Другие параметры 
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ведении финансового моделирования в 
системе социального обеспечения и вы-
боре наиболее подходящего дизайна с 
учетом специфических страновых осо-
бенностей и среды функционирования 
ФИМСО.  

Государство выполняет роль гаранта 
системы социального обеспечения на ми-
нимальном уровне и в соответствии с ре-
комендациями МОТ должно предостав-
лять базовые программы социальных га-
рантий. Учитывая современные вызовы и 
процессы трансформации экономики, 
представляется, что наиболее важным 
направлением развития ФИМСО следует 

считать организованную форму социаль-
ного обеспечения в негосударственном 
секторе экономики. Успех в этом направ-
лении значительно зависит от усилий 
государства и бюджетных инвестиций в 
данном направлении. Несмотря на то, что 
в текущем периоде такие расходы могут 
увеличивать дефицит бюджета, в буду-
щем возможно получение значительных 
экономических выгод, связанное с потен-
циальным сокращением будущих бюд-
жетных расходов, необходимых для под-
держания эффективности системы соци-
ального обеспечения на текущем уровне. 
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