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Резюме 

Актуальность. Внешнеэкономическая деятельность (ВЭД) имеет важное значение для развития 
национальной экономики, особенно в условиях расширения мирового хозяйства и углубления процессов 
глобализации. Каждое государство осуществляет регулирование ВЭД. Однако, несмотря на 
общепризнанные и практикообоснованные методы и инструменты, участие стран в ВЭД существенным 
образом отличается, а по основным результатам можно говорить об эффективности работы системы 
госрегулирования ВЭД.  

Целью работы является исследование основных проблем государственного регулирования ВЭД в 
России в условиях цифровой трансформации процессов управления. 

Задачи: анализ динамики внешней торговли России, исследование динамики прямых иностранных 
инвестиций в экономику России и из нее, выявление основных проблем системы государственного 
регулирования ВЭД, анализ перспектив расширения цифровизации функционирования системы 
госрегулирования ВЭД. 

Методология. В качестве методов исследования использовались методы сравнительного и 
статистического анализа, индукции и дедукции. 

Результаты. Выявлен перекос в сторону экспорта сырьевой продукции и его низкой 
диверсификации и импорта товаров высокой степени переработки. В рамках анализа привлечения 
иностранных инвестиций отмечено преобладание оттока над притоком, а в качестве контрагентов 
преимущественно офшорные юрисдикции. Определены основные проблемы государственного 
регулирования ВЭД. Исследована динамика рейтинга Doing Business, и выявлена положительная 
тенденция, однако значение показателя не соответствует заявленному ранее в качестве ориентира. 

Вывод. Необходимо расширение процесса цифровизации системы госрегулирования ВЭД в 
императиве развития условий наибольшего благоприятствования для участников ВЭД при соблюдении 
национальных интересов. В сложившихся условиях требуется форсирование процесса как на 
национальном, так и на наднациональном уровне. Первоочередное значение имеет расширение цифрового 
взаимодействия таможенных и налоговых органов с целью обеспечения макроэкономической и социально-
политической стабильности государства посредством увеличения собираемости обязательных 
платежей и снижения доли теневого сектора. 
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Abstract 

Relevance. Foreign economic activity is important for the development of the national economy, especially in 
the context of the expansion of the world economy and the deepening of the processes of globalization. In this 
regard, each state regulates foreign economic activity, forming an appropriate system for specific purposes. 
However, despite the generally accepted and practically based methods and tools, the participation of countries in 
foreign economic activity is significantly different, and the main results can be used to form a judgment about the 
efficiency of the system of state regulation of foreign economic activity.  

The purpose of the work is to study the main problems of state regulation of foreign economic activity in Russia 
in the context of digital transformation of management processes.  

Objectives: analysis of the dynamics of foreign trade in Russia, study of the dynamics of foreign direct 
investment in and out of the Russian economy, identification of the main problems of the system of state regulation of 
foreign economic activity, analysis of the prospects for expanding the digitalization of the functioning of the system of 
state regulation of foreign economic activity.  

Methodology. Methods of comparative and statistical analysis, induction and deduction were used as research 
methods.  

Results. Based on the above, the work analyzes the dynamics of Russia's foreign trade and its structure, and 
studies the state of the investment climate. It was revealed, with a positive balance of foreign trade, a bias towards 
the export of raw materials and its low diversification, and the import of highly processed goods. As part of the 
analysis of attracting foreign investment, the predominance of outflow over inflow was noted, and as counterparties, 
mainly offshore jurisdictions. As a result, the main problems of the system of state regulation of foreign economic 
activity have been identified. The dynamics of the Doing Business rating, which determines the conditions for doing 
business in a particular country, has been investigated, and a positive trend has been revealed, but the value of the 
indicator does not correspond to that previously declared as a benchmark.  

Conclusion. It is necessary to expand the process of digitalization of the system of state regulation of foreign 
economic activity in the imperative of developing conditions for the most favorable conditions for foreign economic 
activity participants, while respecting national interests. In the current conditions, it is necessary to speed up the 
process both at the national and supranational levels, i.e. Eurasian Economic Union. Of primary importance is the 
expansion of digital interaction between the customs and tax authorities of Russia in order to ensure the 
macroeconomic and socio-political stability of the state by increasing the collection rate of mandatory payments and 
reducing the share of the shadow sector, incl. by developing a mechanism for digital traceability of goods in value 
chains.  

 
Keywords: state regulation of foreign economic activity; foreign economic activity; institutions of state 

regulation; digitalization; digital traceability; foreign investment; free economic zones. 
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*** 
Введение 

В России сформирована и функцио-
нирует, трансформируясь в зависимости 
от целей государства и внешних условий, 
система государственного регулирования 
внешнеэкономической деятельности, ко-
торая состоит из ряда подсистем и пред-
ставляет сложную структуру. Вопросами 
систематизации и эволюции системы 
государственного регулирования ВЭД в 
разное время занимались А. В. Корнеева, 
Г. У. Корнеев [1], И. В. Шевченко и 
М. С. Коробейникова [2] и другие, в ра-
ботах которых в схематичном виде пред-
ставлена система госуправления ВЭД в 
России. В свою очередь А. А. Сладкова в 
рамках внешней торговли выделяет ин-
ституциональную (госструктуры в сфере 
регулирования ВЭД) и функциональную 
(меры в соответствии с 164-ФЗ [3]) со-
ставляющие [4]. Некоторые авторы ин-
ституциональную подсистему разделяют 
на госорганы и комплекс нормативных 
правовых актов. При этом все отмечают 
наличие уже довольно устоявшейся 
сложной системы, способной реагировать 
на вызовы внешней среды. Однако также 
указывается и на недостатки, которые 
проявляются в структуре внешней тор-
говли и иностранных инвестиций. Так, 
например, Г. М. Костюнина в работе [5] 
отмечает преобладание в российском 
экспорте в страны АСЕАН сырьевой 
продукции, в импорте – промышленной 
продукции высокого передела, причем 
вывоз характеризуется невысокой дивер-
сификацией (в экспорте превалирует 
только 10 товарных групп против 25 в 
импорте). В свою очередь Д. И. Ушкало-
ва указывает на эту же проблему, под-

черкивая критическую зависимость от 
воздействия внешних факторов (конъ-
юнктуры на мировых рынках энергоно-
сителей, в частности нефти) [6]. 

Определенные проблемы в сфере 
привлечения иностранных инвестиций в 
экономику России выделяет Р. А. Рогов, 
отмечая сравнительно недостаточное 
развитие условий для осуществления 
предпринимательской деятельности [7]. 
При этом в научных трудах приводятся и 
положительные результаты совершен-
ствования деятельности органов госвла-
сти в императиве развития бизнес-среды 
в РФ, в частности, в работе [8] приводит-
ся информация о трансформации работы 
таможенных органов РФ. 

Материалы и методы 

В рамках исследования применялись 
методы сравнительного и статистическо-
го анализа, индукции и дедукции. Ин-
формационной базой явились материалы 
справочно-правовой системы «Консуль-
тант», статистических сборников Росста-
та и ФТС России, работы ведущих рос-
сийских ученых. 

Результаты и их обсуждение 

Анализ институциональных особен-
ностей системы госрегулирования ВЭД, а 
также исследование результатов внешне-
экономической деятельности, в частности 
торговли товарами и привлечения ино-
странных инвестиций, показали недоста-
точность развития соответствующей си-
стемы.  

Данное утверждение основано на ре-
зультатах рассмотрения структуры внеш-
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ней торговли, где в экспорте преобладает 
продукция сырьевого характера с низкой 
степенью производственного передела, а 
в импорте – товары высокой степени пе-
реработки с высокой добавленной стои-
мостью (в результате чего сформировал-
ся термин «сырьевой придаток»). К тому 

же во внешней торговле в последние два 
года наблюдается постепенный спад (в 
2020 г. может быть обусловлен пандеми-
ей коронавирусной инфекции), при этом 
снизился объем экспорта (более чем на 
20%), в котором все еще превалирует 
продукция сырьевого характера (рис. 1). 

 

 

Рис. 1. Динамика важнейших показателей внешней торговли Российской Федерации в 2015 – 2020 гг.,  
млрд долл. США (составлено авторами по данным Росстата и статистики ФТС России) 

За период 2014-2019 гг. (данные за 
2020 г. в Росстате еще отсутствуют) 
наблюдается отрицательное сальдо инве-
стиционного потока, а среди стран, как 
получателей инвестиций из экономики 
России, так и направляющих капиталь-
ные вложения в национальную систему 
страны, преобладают офшорные юрис-
дикции, что косвенным образом дает ос-
нование предполагать, что значительная 
часть средств либо выводится из отече-
ственной экономики, либо возвращается 
в нее под видом иностранных вложений 
(рис. 2). 

Это подтверждается представителя-
ми научного сообщества. В частности, 
М. Ю. Головнин по итогам исследований 
географической структуры трансгранич-
ного капитала делает вывод о преоблада-

нии офшорных и офшоропроводящих 
стран, на которые приходится почти 75% 
всех инвестиций [9]. 

Данный факт свидетельствует о не-
достаточной привлекательности России 
для международного капитала, за исклю-
чением спекулятивного (отмечено в 
Стратегии экономической безопасности 
России [10]). 

Еще одним важным недостаточно 
развитым направлением совершенство-
вания системы госрегулирования ВЭД 
являются сложности расширения сотруд-
ничества в рамках Евразийского эконо-
мического союза (ЕАЭС), в частности 
унификация национальных законода-
тельств (не только связанных с таможен-
ной деятельностью, а, например, налого-
вым администрированием). 
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Рис. 2. Динамика инвестиций в экономику России и из нее, млн долл. США  
(составлено авторами по данным Росстата) 

В целом основные проблемные ас-
пекты представлены на рисунке 3, кото-
рые условно можно разделить на два ос-
новных направления: проблемы, обу-
словленные необходимостью совершен-
ствования национального законодатель-
ства России и совершенствования в рам-
ках функционирования ЕАЭС. 

Одной из ключевых является про-
блема низкой эффективности функцио-
нирования территорий с особым эконо-
мико-правовым статусом (свободные 
экономические зоны (СЭЗ), территории 
опережающего социально-экономичес-
кого развития (ТОСЭР), свободный порт 
Владивосток, свободные склады), кото-
рые в соответствии с мировой практикой 
являются одним из ключевых инструмен-
тов привлечения иностранных инвести-
ций [11; 12; 13].  

Однако, как отмечается в докладе 
Счетной палаты РФ по итогам анализа 
работы особых (свободных) экономиче-
ских зон (ОЭЗ), аудиторы ведомства 
пришли к выводу, что соответствующие 
органы власти принимают недостаточно 
мер для того, чтобы этот механизм стал 

эффективным. Объяснение данному фак-
ту связано как с отсутствием единого ме-
ханизма создания ОЭЗ, так и ненадлежа-
щими действиями отвечающих ведомств 
(как органов госвласти, так и управляю-
щих компаний), – указывается в материа-
лах Счетной палаты России. Так, напри-
мер, отсутствие документа стратегиче-
ского планирования по единому меха-
низму создания и функционирования ин-
струментов развития территории России 
приводит к тому, что бюджетные сред-
ства в ряде случаев используются без до-
стижения требуемого результата, на что 
указывает аудитор Счетной палаты РФ 
Сергей Агапцов [14]. Ярким примером 
этого является тот факт, что за период 
2010–2017 гг. досрочно была прекращена 
деятельность 11 ОЭЗ, на финансирование 
которых было потрачено 4,5 млрд руб. 

Еще одним косвенным примером не-
эффективного управления функциониро-
ванием ОЭЗ являются результаты анали-
за применения таможенных процедур ре-
зидентами СЭЗ, который показал, что 
они продолжают ориентироваться на вы-
пуск товаров для внутреннего потребле-
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ния, что противоречит целям создания 
экономических зон, а именно содействию 
прироста экспорта. При этом предполага-
ется комбинация использования тамо-
женных процедур, когда первоначально 
иностранный товар помещается под та-
моженную процедуру свободная тамо-
женная зона (с освобождением от уплаты 
таможенных платежей), а впоследствии 
(после достижения достаточной степени 

переработки и изменения кода проис-
хождения продукции на товар ЕАЭС) – 
под таможенные процедуры реэкспорта 
или реимпорта. Таким образом, с исполь-
зованием иностранной продукции или 
техники и технологий должно было по-
лучено дополнительное развитие отече-
ственное производство, но этого не про-
изошло, что подтверждают выводы ауди-
торов Счетной палаты России. 

 

 
Рис. 3. Основные проблемы системы государственного регулирования ВЭД  
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Совершенствование госрегу-
лирования функционирова-
ния территорий с особым 
статусом 

Совершенствование инсти-
туциональной структуры си-
стемы госрегулирования 
ВЭД 

Расширение международного 
экономического сотрудниче-
ства 

Унификация национальных 
законодательных систем 

Расширение сотрудничества 
в рамках ЕАЭС по различ-
ным направлениям (напри-
мер, таможенное, в аспекте 
цифровизации и т. д.) 

Расширение сотрудничества 
в рамках развития междуна-
родного экономического 
союза (в т. ч. проработка во-
просов расширения Союза) 

Направления проблемы 

Расширение цифровизации 
экономики, в т. ч. в рамках 
межведомственного взаимо-
действия 

Повышение степени ответ-
ственности органов власти  
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ния ВЭД (в первую очередь перераспреде-
ление полномочий между органами испол-
нительной власти федерального и регио-
нального уровней, а также муниципальных 
образований). В некоторых случаях целе-
сообразно рассмотреть вопросы расшире-
ния полномочий органов власти субъектов 
РФ и муниципалитетов, повышая при этом 
и уровень их ответственности.  

Также ограничивающим фактором, 
оказывающим негативное влияние на 
эффективность деятельности всей систе-
мы государственного регулирования 
ВЭД, является несовершенство механиз-
мов взаимодействия конкретных органов 
власти, чему способствует недостаточная 
законодательная проработка вопросов 
сотрудничества, а также различия в 
уровнях техники и технологий. 

Исключительно важной проблемой в 
направлении повышения результативно-
сти деятельности системы госрегулиро-
вания ВЭД является, по мнению ряда 
экспертов и представителей органов вла-
сти (в частности, отмечено в заключении 
аудиторов Счетной палаты России), не-
достаточный уровень ответственности за 
принимаемые должностными лицами 
решения. Данный факт приводит к уве-
личению числа непроработанных (недо-
статочно проработанных) решений, кото-
рые в конечном итоге приводят к допол-
нительному расходованию экономиче-
ских ресурсов государства. 

Еще одним фактором повышения 
эффективности госрегулирования ВЭД 
является расширение международного 
экономического сотрудничества, которое 
должно быть направлено в векторе выхо-
да на качественно новый уровень торго-
во-экономического сотрудничества с гос-
ударствами-участниками Содружества 
Независимых Государств (СНГ), Евро-
пейского союза (ЕС), Азиатско-
Тихоокеанского экономического сотруд-
ничества (АТЭС), с Бразилией, Индией, 
Китаем, Южно-Африканской Республи-
кой (ЮАР) в рамках реализации модер-
низационного и проинтеграционного раз-

вития отношений. В данном аспекте ис-
ключительно важным представляется ди-
версификация внешнеэкономических 
связей, которые преимущественно в сфе-
ре товарооборота сконцентрированы на 
китайском направлении, а в рамках меж-
дународного инвестиционного сотрудни-
чества – на относительно небольших по 
площади офшорных юрисдикциях. Дан-
ное направление представляется исклю-
чительно важным в условиях расширения 
антироссийских санкций и реализации 
политики импортозамещения (например, 
Иран довольно успешно осуществил 
трансформацию экономической системы 
страны в направлении импортозамеще-
ния после введения санкций со стороны 
США [15; 16]). При этом ограничиваю-
щим фактором является геополитическое 
положение в мире, когда, например, 
сдерживающим моментом развития от-
ношений России и ЕС является высокая 
степень влияния США на интеграцион-
ное объединение и т. п. 

В рамках регулирования ВЭД в со-
ставе ЕАЭС проблемными остаются во-
просы унификации национальных зако-
нодательств. Так, например, в Таможен-
ном кодексе Таможенного союза (ТК ТС) 
(действовал в период 2010-2018 гг.) было 
отражено 17 таможенных процедур, сре-
ди которых таможенная процедура сво-
бодного склада. Однако применение дан-
ной таможенной процедуры в России не 
осуществлялось, а в Казахстане (стране-
участнице Таможенного союза) исполь-
зовалась, т. к. имелись отличия в нацио-
нальных законодательствах. В настоящее 
время в соответствии с ТК ЕАЭС [17] и 
Федеральным законом «О таможенном 
регулировании в Российской Федерации 
и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федера-
ции» от 03.08.2018 г. № 289-ФЗ тамо-
женная процедура свободного склада 
может применяться и в России (глава 25 
вышеуказанного федерального закона, 
которая вступила в силу с 01.07.2019 г.) 
[18].  
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Еще большие расхождения встреча-

ются в национальных законодательствах о 
налогах и сборах, в результате чего осу-
ществление ВЭД становится более пред-
почтительным (прибыльным) через неко-
торые страны ЕАЭС в ущерб иным госу-
дарствам ЕАЭС (например, через Казах-
стан). Это происходит в условиях функ-
ционирования Единого таможенного та-
рифа ТН ВЭД ЕАЭС, т. е. единых ставок 
ввозных таможенных пошлин [19]. В дан-
ной ситуации определенное ограничение 
на действия участников ВЭД оказывает 
реализация принципа резидентства, кото-
рое в таможенном законодательстве 
ЕАЭС представляет собой правило, со-
гласно которому декларация на товары 
должна подаваться только таможенному 
органу государства-члена ЕАЭС, в соот-
ветствии с законодательством которого 
создано, зарегистрировано либо на терри-
тории которого постоянно проживает ли-
цо, являющееся декларантом товаров. Од-
нако некоторые крупные участники ВЭД 
регистрируют аффилированные лица в 
странах ЕАЭС с более выгодными усло-
виями ввоза товаров вследствие расхож-
дений в налоговом законодательстве. 

В дополнение к вышесказанному од-
ной из актуальных проблем представля-
ется расширение сотрудничества в рам-
ках ЕАЭС по различным направлениям 
(например, таможенное, а также в аспек-
те цифровизации и т. д.), т. к. разница в 
техническом и технологическом уровнях 
соответствующих ведомств стран ЕАЭС 
неизбежно приводит к возникновению 
рассогласований, используемых при по-
строении легальных, полулегальных и не-
легальных схем недобросовестными 
участниками ВЭД с целью извлечения до-
полнительной выгоды. Тем самым эффек-
тивность функционирования системы гос-
регулирования на национальном уровне 
снижается, т. к. некоторые аспекты пере-
даны на наднациональный, но еще не 
имеющий достаточной проработки.  

Так, например, разная степень разви-
тия систем управления рисками (СУР) в 

таможенных и налоговых органах стран 
ЕАЭС приводит к ситуации, когда, ис-
пользуя определенные недостатки орга-
нов менее оснащенных государств, про-
дукция поступает в данную страну 
ЕАЭС, а затем посредством манипуляций 
с документами (в результате чего товар 
может быть оформлен в качестве товара 
ЕАЭС) перемещаться в иные страны 
ЕАЭС без уплаты соответствующих обя-
зательных платежей. В данном случае 
процесс формирования системы цифро-
вой прослеживаемости в рамках ЕАЭС 
должен предотвратить подобные ситуа-
ции. Однако необходимы, во-первых, од-
новременное сбалансированное поступа-
тельное технологическое и техническое 
развитие всех стран Союза, а во-вторых, 
проработка и реализация вопросов обес-
печения кибербезопасности. Именно 
смещение комплекса вопросов регулиро-
вания ВЭД на наднациональный уровень 
(уровень экономического союза) диктует 
соответствующее взаимодействие нацио-
нальных администраций с целью обеспе-
чения равных прав, обязанностей и воз-
можностей, чтобы не привести к сниже-
нию эффективности и ущербу в конкрет-
ной национальной экономике. 

В конечном итоге условия для осу-
ществления предпринимательской дея-
тельности в России постепенно улучша-
ются, о чем свидетельствуют данные ри-
сунка 4 по рейтингу Doing Business. Од-
нако отмеченная динамика не соответ-
ствует целям, заявленным на заседании 
Агентства стратегических инициатив 
(АСИ) под председательством В. В. Пути-
на в 2012 г. (20-е место в мире к 2018 г.). 

По итогам исследования можно от-
метить, что выявленные основные про-
блемы в направлении повышения резуль-
тативности функционирования системы 
госрегулирование ВЭД имеют как зако-
нодательную основу, так и институцио-
нальную. В перспективе повышение сте-
пени эффективности деятельности орга-
нов власти, уполномоченных осуществ-
лять конкретные аспекты ВЭД, в импера-
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тиве развития предпринимательского 
климата и формирования благоприятной 
бизнес-среды будет осуществляться по-
средством расширения процесса цифро-
визации, на что указывает ряд авторов 
[20; 21]. Причем отмеченная тенденция 
приведет и к активизации интеграцион-

ных процессов, послужит как стимулом, 
так и инструментом для них, что отмече-
но в документе «Цифровая повестка 
Евразийского экономического союза до 
2025 года: перспективы и рекомендации» 
[22], а также в стратегических направле-
ниях развития ЕАЭС [23]. 

 

 

Рис. 4. Позиции России в рейтинге Doing Business и по индикатору «Международная торговля» 

Таким образом, цифровой подход к 
построению процессов по регулированию 
ВЭД приведет к совершенствованию как 
национальной системы управления, так и 
наднациональной (в рамках ЕАЭС), ко-
торые имеют четко определенную взаи-
мосвязь и обладают признаками тенден-
ции к трансформации в векторе углубле-
ния интеграции. В настоящее время ин-
формационное развитие в ЕАЭС расши-
рит возможности по координации, а сам 
процесс совершенствования преимуще-
ственно осуществляется на национальном 
уровне в рамках общих концепций. Так, 
Т. А. Толмачева приводит перспективы 
развития внешнеторговой деятельности 
России от расширения цифровизации, в 
частности, указывая на направления со-

вершенствования технологии регистрации 
и выпуска товаров, автоматического кате-
горирования участников ВЭД в рамках 
системы управления рисками и т. д. [24]. 
Аналогичным образом формируется ме-
ханизм цифровой прослеживаемости в 
ЕАЭС, который предусматривает обмен 
информацией из национальных систем 
прослеживаемости [25]. 

В связи с этим особую актуальность 
приобретает расширение взаимодействия 
налоговых и таможенных органов РФ в 
рамках развития системы цифровой про-
слеживаемости (пилотные проекты уже 
реализованы или продолжают реализо-
вываться вследствие продления периода 
из-за пандемии), которая схематично 
представлена ниже (рис. 5). 
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Рис. 5. Механизм цифровой прослеживаемости товаров в цепочках поставок 

В результате появятся дополнитель-
ные возможности увеличения собираемо-
сти обязательных платежей, «обеление» 
экономики (снижение доли теневой со-
ставляющей), повышения эффективности 
борьбы с «санкционной» продукцией и 
т. д. Однако недостаточная техническая 
оснащенность органов управления неко-
торых стран ЕАЭС может привести к 
возникновению определенных проблем в 
функционировании национальных эко-
номик других стран ЕАЭС (например, 
России). 

Выводы 

В России сформирована система гос-
ударственного регулирования ВЭД, часть 
функций которой переданы на наднацио-

нальный уровень (ЕАЭС). Несмотря на 
положительные тенденции развития ВЭД 
России, косвенные признаки сигнализи-
руют о недостаточной эффективности 
функционирования системы госрегули-
рования в императиве расширения усло-
вий для участников ВЭД и стимулирова-
ния международных экономических от-
ношений в целом с участием контраген-
тов из РФ. 

Перспективным направлением по-
вышения результативности работы гос-
органов по управлению процессами в 
рамках осуществления ВЭД является 
расширение цифровой трансформации 
соответствующих институтов и механиз-
мов их взаимодействия. 
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